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in order to eradicate illitaracy among them and for matters 
connected therewith or incidental thereto. 

The question   was put and the motion was adopted. 
SHRI SURESH PACHOURI: Sir, I introduce the Bill. 

THE ENVIRONMENT (PROTECTION) AMENDMENT BILL, 
2000 

SHRI SURESH PACHOURI (Madhya Pradesh): Sir. I 
move for leave to introduce a Bill to amend the Environment 
(Protection) Act, 1986. 

The question   was put and the motion was adopted. 
SHRI SURESH PACHOURI: Sir, I introduce the Bill. 

THE ERADICATION OF UNEMPLOYMENT BILL, 1996 
(Contd) 

Ǜम मंĝी (डा. स¾यनारायण जिटया): माननीय उपसभाÁय© महोदय, 
इस Ëयापक समÎया के िनराकरण के ǓȎÍटकोण से जो ससंदीय Ģणाली हमारे 
यहा ंमौजूद है उसके अंतग«त रा¶यसभा मȂ 20 िदसंबर, 1996 को रा¶यसभा के 
माननीय सदÎय Ǜी सुरेश पचौरी ǎारा बेरोजगारी  उÂमूलन िवधेयक, 1996 
ĢÎतुत िकया गया था । इस दौरान इस िवषय पर िवसतृत चचɕ हुई है ¯यȗिक यह 
िवषय केवल रोजगार देने तक ही सीिमत नहȒ है बȎÊक कई अÂय पहल ूइससे 
जुड़े हुए हȅ । इस माननीय सदन मȂ इस गंभीर समÎया पर िवचार करने का काम 
िकया है िनȎÌचत Ǘप से यह चचɕ हमारा माग«दश«न करेगी । 

महोदय, इस चचɕ मȂ माननीय सदÎयȗ ने काफी बड़ी सं°या मȂ भाग 
िलया है । लगभग 27 सदÎयȗ ने इस चचɕ मȂ भाग िलया और इस िवधेयक का जो 
सार है, उसमȂ कहा गया है िक रा¶य Ģ¾येक वयÎक नागिरक को एक समय 
सीमा के भीतर उसकी आयु, अह«ता और शȎƪ के अनुकूल रोजगार देने का 
Ģयास करेगा । सरकार Ģ¾येक बेकार नागिरक को रोजगार Ģदान न िकए जाने 
तक मािसक बेरोजार भǄा Ģदान करेगी । रा¶य बेकार नागिरकȗ के िलए 
खजानȗ, बकैȗ तथा अÂय िवǄीय संÎथाओं से आसान शतȘ तथा Âयनूतम Åयाज 
पर ऋणȗ तथा रोज़गार के Ģयोजनाथ« अपेि©त अÂय सुिवधाओं का उपबंध करेगा 
। कोई भी नागिरक नौकरी िमल जाने के पÌचात अपने रोजगार के अितिरƪ ऐसे 
िकसी िĎयाकलाप मȂ अंतĐÎत नहȒ होगा िजससे उसे िवǄीय या अÂय लाभ होता «
हो । रा¶य के िलए यह बाÁयकर होगा िक वह सभी कम«चािरयȗ के िलए परी©णȗ 
या उनके िनÍपादन के आधार पर कािलक ĢोÂनोितया ंसुिनȎÌचत करȂ । इस तरह 
इस िवधेयक मȂ इन सभी िवषयȗ का उÊलेख िकया गया है । 

उपसभाÁय© महोदय, मु°य Ǘप से इस िवधेयक का उǈेÌय सरकार का 
Áयान बेरोजगारी की समÎया की ओर आक« िषत करना है, देश इस समय 
िजसका सामना कर रहा है । इस संदभ« मȂ माननीय सदÎय ǎारा यह सुझाव िदया 
गया है िक काम का अिधकार यानी गारंटीशुदा रोजगार का अिधकार सभी 
वयÎक नागिरकȗ को Ģदान िकया जाए । दूसरे शÅदȗ मȂ काम के अिधकार को 
मौिलक अिधकार बनाने का सुझाव दे देना चाहते हȅ । इस Ģकार से यह जो िबल 
है, यह अपने आप मȂ बहुत मह¾वपूण« है । इस सÇमािनत सदन के 27 सदÎयȗ ने 
इस पर अपने िवचार Ëयƪ िकए हȅ । मȅने उनकी बातȗ को बहुत गंभीरता के साथ 
नोट िकया है । 
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4.00PM 
मुझे यह कहते हुए ĢसÂनता है िक यह जो उसका उदेÌय रहा है वह भी काफी 

Ëयापक है और उसके जो पिरणाम आ रहे हȅ वह भी काफी गंभीर हȅ, ¯यȗिक यह कोई 
सामाÂय बात नहȒ है । इस िलए इन सारी बातȗ पर िवचार करते हूए उÂहȗने कहा है िक जो 
हमारे िशि©त लोग है िजन पर देश खचɕ करता है और जो इंजीिनयर हȅ, जो डा¯टर हȅ 
िजÂहȗने Ëयवसाियक Ģिश©ण ĢाÃत िकया है, देश उनके ऊपर खच« करता है और बाद मȂ 
उनको रोजगार नहȒ िमलता है और इस कारण से जो हमने उन पर खच« िकया है वह सब 
बेकार जा रहा है, उसकी उपयोिगता नहȒ हो रही है, Ģितभाओं का पलायन हो रहा है यह 
भी उनका एक ǓȎÍटकोण रहा है । इसिलए युवा वग« देश की Ģगित का आधार हो सकता 
है, देश के िवकास के िलए जो काय« कर सकता है, देश के उ¾थान के िलए जो अपना 
योगदान कर सकता है उसके िलए यह उपयोगी नहȒ हो पा रही हȅ यह भी इनकी ȋचता 
का िवषय है । इतना ही नहȒ, रोजगार नहȒ पाने िक ȎÎथित मȂ जो नौजवान है उनके मन मȂ 
ËयĐता होगी और अनेकानेक ËयĐता का पिरणाम उसमȂ आ जाता है । उस ǓȎÍटकोण से 
उसकी शȎƪ जो राÍĘिहत मȂ उपयोग होनी चािहए वह नहȒ हो पाती, उसके िवपरीत होती 
है। कुछ बात यह भी है िक साल भर रोजगार करने के िलए जो मौका होना चािहए वह 
मौका भी उनको नहȒ िमल पाता है । जो बरेोजगारी  की ȎÎथित है उसके कारण भी 
पिरवार का गुजारा बहुत मुिशकल हो गया है । अनेक समÎयाओं के कारण बेरोजगारी  है, 
ऐसी माननीय सदÎयȗ की धारणा है । इसिलए बेरोजगारी  उÂमूलन को सवȘ¾च 
Ģािथमकता दी जानी चाहे ऐसा उनका आĐह है । इसिलए शहर, के Đामीण ©ेĝ के लोगȗ 
को काम िमलना चािहए । पूरे साल काम िमल सके इस Ģकार की उनकी ȋचता है । Ǜी 
पचौरी जी ने यह िबल रखते हुए यहा ंिवÎतार से चचɕ की है । इस पर िवचार करते हुए 
हमारे माननीय सदÎय भी अहलवािलया जी ने इसको रोजगारोÂमुखी बनाने के िलए ु
सूचना ĢोǏोिगकी के नाम पर जो ठगी होती है या और भी जो काम होता है उसको ठीक 
नहȒ मानते हुए उÂहȗने अपनी बात को कहा । Ǜी के॰राम मोहन राव जी ने इसको 
जनस°ंया  के साथ जोड़ते हुए कहा िक बरेोजगारी इसका मु°य कारण हो सकता है अतः 
जनस°ंया  पर िनयंĝण इस Ģकार से िकया जाए । रंगनाथ िमǛ जी ने भी काम के 
अिधकार की बात कही । जनस°ंया  मे जो अिनयंिĝत वृȎǎ हो रही है उसको रोकने के 
िलए कानून का भी साहरा िलया जाना चािहए । Ǜी िवǗÇभी जी ने भी लड़िकयȗ की िश©ा 
को अिनवाय« बनाने के िलए पिरवार िनयोजन के काय«Ďमȗ को साथ«क करने के िलए, 
आज जो भी टे¯नोलॉजी मȂ पिरवत«न हो रहा है उसमȂ इस बात को िकस Ģकार से िकया 
जा सकता है, ऐसा उनका सुझाव था । Ǜी नागेÂğ नाथ ओझा जी का काम के अिधकार 
को मौिलक अिधकार बनाने, कृिष भिूम और लघु उǏोगȗ को बढ़ाने का उनका सुझाव था । 
Ǜीमती जमुना देवी जी ने राजÎथान के गांवȗ मȂ अनुसूिचत जाित और जनजाित के लोगȗ 
की जो मुिशकलȂ है उनको Ëयƪ िकया है । िबजली , पानी की समÎया को दूर करने, 
ब´चȗ की िश©ा को  Ģो¾सािहत करने के िलए उÂहȗने अपने सुझाव िदए । Ǜी चतुवȃदी जी 
ने, पंचवषȓय योजनाओं के जो लÑय हȅ उसको ĢाÃत न करने की जो ȎÎथित रही है उसके 
कारण भी यह समÎयाएं और बढ़ गई हȅ की ओर Áयान िदलाया है । जनस°ंया  नीित के 
बारे मȂ भी, कृिष और ȋसचाई के बारे मȂ तथा लघु उǏोग हो सकते है-हथकंरघा, बुनकर, 
िशÊपकार इन सारी बातȗ मȂ भी, उसको काम के िलए मौका िमले, उनका Ģिश©ण हो, 
इस Ģकार की बातȂ उÂहȗने कही हȅ । Ǜी फलेिरयो जी ने भी अपनी बात को कहते हुए 
आȌथक नीितयȗ की आलोचना करते हुए उÂहȗने कहा िक गरीबी बढ़ने के कारण जो 
ȎÎथित बनी है उसको  
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िनयंिĝत करना चािहए और लघु उǏोगो तथा कृिष ©ेĝ को बढ़ावा दे करके उन लोगȗ को 
ऋण देकर उसमȂ भी  रोजगार  तलाश  करने  की  बात  कही  है । 

Ǜी सघंिĢय गौतम जी ने रोजगारोÂमुखी िश©ा देने की बात कही है । िश©ा को 
काम से जोड़ा जाए, िश©ा को रोजगार से जोड़ा जाए, िश©ा को जीवन-पǎित से जोड़ा 
जाए, परÇपरागत उǏोगȗ को बढ़ावा िदया जाए और जनस°ंया  पर िनयÂĝण करने, एक 
पिरवार को एक रोजगार देने संबधंी सुझाव िदए है । माननीय सदÎयȗ ने जो कुछ कहा है 
उसका आभार Ëयƪ करने की भावना से मȅ यह Ëयƪ कर रहा हंू और यह सदन की 
भावना है । Ǜी जीवन राय जी ने जनस°ंया वृȎǎ, कल- कारखानȗ के बदं होने, 
परÇपरागत उǏोग को बढ़ावा देने, कपड़ा उǏोग बदं होने, सरकारी उǏोगो का 
िनजीकरण  होने  जैसी  बातȗ के बारे मȂ अपनी िचÂता Ëयƪ की है । Ǜीमती सरोज दूबे जी  
ने Đामीण लोगȗ का रोजगार की तलाश मȂ शहरȗ की तरफ Ëयƪ की है । Ǜीमती सरोज 
दूबे जी  ने Đामीण लोगȗ का रोजगार की तलाश मȂ शहरȗ की तरफ पलायन होने पर 
िचÂता Ëयƪ की है । उÂहȗने कहा है िक रोजगार की तलाश मȂ लोग शहरȗ मȂ आ जाते हȅ 
और यहा ंपर दयनीय जीवन िबताने पर मजबूर होते हȅ । Ǜी लिलत भाई मेहता जी ने कहा 
िक बेरोजगारी बढ़ रही है, ȋसचाई ËयवÎथा को अ´छा करना चािहए और उसको बढ़ाना 
चािहए । पशुधन के बारे मȂ भी उÂहȗने कहा है । Ǜी मूलचÂğ मीणा जी ने कहा है िक बकेारी 
के कारण आंतकवाद बढ़ रहा है और उÂहȗने परÇपरागत उǏोगȗ के बंद होने पर िचÂता 
Ëयƪ की है। डा॰वाई॰ राधाकृÍण मूȌत जी ने बधुंवा मजदूरȗ और बाल Ǜिमकȗ के बारे मȂ 
िचÂता Ëयƪ की है । उÂहȗने लघु उǏोग बदं होने पर िचÂता Ģकट की है । काम के 
अिधकार को  मौिलक अिधकार बनाने का सुझाव भी उÂहȗने िदया है । Ǜी किपल िसÅबल 
साहब ने भी काम के अिधकार को मौिलक अिधकार बनाने की बात कही है । Ģो॰एम॰ 
शंकरȋलगम जी ने कृिष को बढ़ावा देने, डेयरी उǏोग, हÎतकरघा उǏोग, कुटीर उǏोग 
को बढ़ावा देने की बात कही है । उÂहȗने िश©ा  Ģणाली  को  रोजगारोÂमुखी बनाने की 
बात कही है । Ǜी एन॰टी॰ सुदंरम जी ने िवÌवËयापीकरण, उदारीकरण की नीित को 
असफल बताया है । उÂहȗने परÇपरागत उǏोगȗ के बदं होने पर ȋचता Ģकट की है । 
उÂहȗने िश©ा  Ģणाली  को  रोजगारोÂमुखी  बनाने  का  सुझाव  िदया  है । 

उपसभाÁय© (Ǜी रमा शंकर कौिशक) : मंĝी जी, आप भी अपनी तरफ से बता 
दीिजए िक इसमȂ आपकी ¯या राय है? 

डा॰ स¾यनारायण जिटया : महोदय, उसमȂ सबकी राय को सȎÇमलत करके, 
समȎÂवत करके काम करȂगे । मुझे तो इस िवषय पर बताने मȂ िनȎÌचत Ǘप से आनंद ही 
होगा । इन िवषय पर सारे देश की िचÂता है, हम सबकी िचÂता है । माननीय उपसभाÁय© 
जी, हम आपकी भावना से पूरी तरह से सहमत है । सुदंरम जी का यह कहना िक 
िवÌवËयापीकरण, उदारीकरण हो रहा है, उसके कारण नई-नई पिरȎÎथित पैदा हो रही है 
। हमारे पुराने उǏोग बदं हो रहे हȅ और नये उǏोग Îथािपत नहȒ हो रहे हȅ इसके 
पिरणामÎवǗप जो लोग बेरोजगार हो रहे हȅ, उनको िफर से पुनȌनयोजन करना, उनको 
पुनःÎथािपत करने का उपाय करना चािहए । डा॰ अǗण कुमार शमɕ जी ने िश©ा Ģणाली 
को बदलने की बात कही है । सरकारी नौकरीया ंसीिमत हो गई है और अब नौकिरयȗ के 
अवसर कम हो गए हȅ । उनका सुझाव था िक Ģ¾येक िजले मȂ Ëयावसाियक Ģिश©ण केÂğ 
खोले जाने चािहए । उǄर-पूवȓ रा¶यȗ मȂ कृिष, पय«टन, मछली  पालन, पशु- पालन आिद 
©ेĝȗ मȂ लोगȗ को रोजगार उपलÅध कराने का उनका सुझाव था । Ǜी रामचÂğ खुिटया जी 
जो िक Ǜिमक नेता है उÂहȗने अपनी बात कहते हुए परÇपरागत लघु-उǏोगȗ के बारे मȂ 
िचÂता Ëयƪ की है । बाल-Ǜम समाÃत करने, काम के अिधकार और िश©ा Ģणाली मȂ 
बदलाव करने की बात उÂहȗने  
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कही है । Ǜी कृपाल परमार जी ने गांवȗ से शहरȗ की ओर हो रहे पलायन पर  िचÂता Ëयƪ 
की है । उÂहȗने कहा िक िहमाचल Ģदेश मȂ उǏोग-धंधो की कमी है िजसकी वजह से वहा ं
बेरोजगारी बढ़ रही है । Ǜी Ĥतीन सेनगुÃत जी ने इसी तरह से बरेोजगारी, गरीबी और 
काम के अिधकार के मौिलक अिधकार, रोजगार के अवसर बढ़ाने, Đामीण ©ेĝȗ मȂ खादी 
के काम को बढ़ाने का सुझाव िदया था । Ǜीमती बसंती शमɕ जी ने जनसं°या वृȎǎ- उǄर-
पूवȓ ©ेĝȗ मȂ बरेोजगारȗ को रोज़गार देने की बात कही थी । जनरल शंकर राय चौधरी, 
डा॰ फगुनी राम, Ǜी रिवशंकर Ģसाद जीने आȌथक नीित मȂ पिरवत«न, सशंोधन करके 
उसका ठीक से उपयोग करने का सुझाव िदया था । सभी माननीय सदÎयȗ के सुझाव आए 
हȅ वे िनȎÌचत Ǘप से इस समÎया को ठीक से हल करने मȂ सहायक हȗगे । 

हम जानते हȅ िक हमारा देश Ǜम Ģधान देश है । जब हम िवकिसत देशȗ के साथ 
अÂय देशȗ के साथ अपने देश की तुलना करते हȅ तब ऐसा लगता है िक जो हमारी मौिलक 
अवधारणा आȌथक उदारीकरण के दौर मȂ Ģवशे कर िलया है और जब कारोबार, 
Ëयवसाय, Ëयापार दुिनया के Îतर पर लाकर करना होगा तो हमȂ गुणवता और उ¾पादन 
की बातȗ की सȎÇमिलत करते हुए अपने उ¾पादनȗ को उस Îतर का बनाना होगा िजस 
Îतर की आज िवÌव की जǗरतȂ हȅ, उससे कंपीट करना होगा । ĢितÎपधɕ मȂ िनकल कर 
हमको आगे आना होगा और यिद ĢितÎपधɕ मȂ िनकल कर नहȒ आ पाए तो िनȎÌचत Ǘप से 
जो आज देश मȂ िवसगंितयां बढ़ती चली जा रही है, वे हमारे सामने रहने वाली हȅ । तो यह 
बहुत जǗरी है िक हमारे पास जो Ǜम बल है, उसको Ǜम कौशल से युƪ करने के िलए 
Ëयापक उपाय िकए जाएं । माननीय Ģधान मंĝी Ǜी अटल िबहारी वाजपेयी जी ने 36 वे Ǜम 
सÇमेलन मे बोलते हुए कहा था िक हम देश मȂ Ģिश©ण और अनुसंधान के िजसमȂ रोजगार 
के अवसर ¶यादा बढ़ सके, उस Ģकार के उपाय करने को मह¾व दȂगे । ȋकतु इस घोषणा 
को साथ«क करने के िलए जो काय«Ďम बनाना चािहए, उसके बारे मȂ Ǜम मंĝालय ने 
Ëयापक Ǘप से िवचार-िवमश« करने का काम शुǗ िकया है । इसिलए बेरोजगारी  उÂमूलन 
का जो िवधेयक ĢÎतुत िकया गया है, मȅ इसके िलए माननीय Ǜी सुरेश पचौरी जी का 
ǭदय से आभार Ëयƪ करता हंू । बेरोजगारी की समÎया देश के सामने एक Ģमुख मुǈा है 
और इस पर िपछली सरकारȗ ǎारा िकए गए अथक Ģयासȗ के बावजूद भी इस पर हम पूरी 
तरह से पार नहȒ पा सके हȅ । इस ȎÎथित मȂ अÂय आदरणीय सदÎयȗ ने भी Áयान आकȌषत 
िकया है अतः उनका भी आभार Ģ¯ट करना मȂरा कत«Ëय है । 

महोदय, देश मȂ बेरोजगारी बढ़ने का मु°य कारण देश की बढ़ती हुई जनस°ंया 
है जो एक देश के सामने गंभीर ȋचता का िवषय बनी हुई है । उसके पिरणामÎवǗप िनकट 
भिवÍय मȂ Ǜम बल मȂ लगभग 2.5 Ģितशत की वृȎǎ  Ģित वष« होने की सभंावना है यािन 
जनस°ंया  की दर और रोजगार पाने की दरȗ मȂ यिद अंतर बना रहेगा तो िनȎÌचत Ǘप से 
रोजगार की ȎÎथित और उसकी जो िवसगंित है, उसके बढ़ने के कारण बने रहȂगे । 
इसिलए जनस°ंया  वृȎǎ की दर कम होनी चािहए और भिवÍय मȂ इस ȎÎथित मȂ सुधार 
करने के िलए जनस°ंया  िनयंĝण करने के िलए Ģभावी उपाय हमȂ करने हȗगे । हम जानते 
हȅ िक Ǜम बल की Ǜम बाजार की मागं के अनुǗप Ǜम कौशल का उÂनयन करना बहुत 
जǘरी है और यिद हम Ǜम कौशल का उÂनयन करते हȅ तो िनȎÌचत Ǘप से जहा ंरोजगार 
के िलए उसके अवसर बढ़ जाते हȅ, वहȒ उसको जो पािरǛिमक िमलता है, वह भी बढ़ 
जाता है और इस कारण उसके पिरवार के रहन-सहन का Îतर भी बढ़  
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जाता है । तो यह एक बहुत बड़ी जǗरत है िक हम कौशल उÂनयन का काम करȂ । हम 
जानते हȅ िक भारतवष« कौशल के बारे मȂ अपने आप मȂ बहुत महान देश रहा है िकÂतु आज 
हम इस सारी समÎया का उǄर हमȂ देना है । यिद मैिथली शरण गुÃत जी की भाषा मȂ मुझे 
कहना हो तो यह कहा जा सकता है िक आज का जो ĢÌन हमारे सामने है- 

"हम कौन थे, ¯या हो गए और ¯या हȗगे अभी 

आओ िवचारȂ आज िमलकर ये समÎयाएं सभी । 

यǏिप इितहास अपना ªात पूरा है नही  

हम कौन थे इस ªान का  िफर  भी  अधरा ू  है  नहȒ , 

भलूोक का गौरव, Ģकृितक का पु½य लीलाÎथल कहा ं

फैला मनोहर िगिर िहमाचल और गंगाचल जहा,ं 

सÇपूण« देशȗ से अिधक िकस देश का उ¾कष« है, 

उसका िक जो ऋिष भिूम है, वह कौन भारतवष« है? 

यह पु½य भिूम Ģिसǎ है, इसके िनवासी आय« हȅ, 

िवǏा, कला, कौशल िजसके थे  Ģथम आचाय« ।" 

िवǏा, कला और कौशल हमारे देश के आचाय« रहे हȅ और जब मȅ भारतीय का बात करता 
हंू तो मेरी भारतीय की धारणा काफी िवÎतार से है । 

"उतरं यÞ समाǓÌय िहमाǓÌयेव दि©णç 

वष«गतभारतनामः भारती यĝ सÎंकृित भारती तĝ सÎंकृित ।" 

यह जो भारती है, यह िवशाल अवधारणा को Ģकट करती है और इसिलए हमȂ 
अपनी मयɕदा के अनुǗप, हमारा जो कौशल है हमारा जो कतृ«व¾व है, हमारा जो पुǗषाथ« 
है, इसको Ģकट करने की जǗरत है और यिद यह एक बार िनकल कर आ जाए तो 
दुिनया मȂ इतने बड़े Ǜम बल वाले देश को िजसमȂ 36 करोड़ का Ǜम बल हमारे पास है- 

"िक बोले मां तुम यकले बहुबलधािरणी नमािमतािरणी ।" 

इतना बड़ा Ǜम बल होने के बाद यह भारतवष« कमजोर देश नहȒ हो सकता और इसिलए 
इस Ǜम को, कौशल को िवकिसत करने के िलए जो उपाय हमे करने हȗगे, इसके िलए 
जो Ģिश©ण के Ģबधं करने हȗगे, इसके िलए लोगȗ को उस काम मȂ लगाने के िलए जो 
उपाय हमȂ करने हȗगे, िनȎÌचत Ǘप से हम अपने Ǜम, कौशल को यिद िश©ा के साथ 
जोड़कर काम करȂगे तो आने वाले समय मȂ हम अपने देश को ही नहȒ अिपतु दुिनया को 
अपने कौशल के आधार पर िदखा सकते हȅ । 

मȅने अÂतराÍĘीय Ǜम सÇमेलन मȂ इस बात को कहा है िक िजस Ģकार आȌथक 
उदारीकरण के दौर मȂ पूंजी के आवागमन को सरलता िमल गई है, सहायता िमल गई है 
उसी  
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Ģकार से Ǜम-कौशल पर दुिनया के िकसी भी देश मȂ जाने के िलए Ģितबधं लगा है उसको 
हटा देना चािहए । यिद पंूजी दुिनया मȂ कहȒ भी आ जा सकती है तो िफर Ǜम कौशल को 
दुिनया के हर कोने मȂ जाने के िलए Îवतंĝता िमलनी चािहए । मुझे िवÌवास है िक हम सब 
इस पर सोचȂगे, जैसे पूंजी का Ģभाव होता है िवकास के िलए, Ģगित के िलए और समृȎǎ 
के िलए वैसे ही Ǜम पहल ूहै । यिद िकसी देश की Ģगित मȂ पंूजी की िहÎसेदारी है तो Ǜम 
की भी उतनी ही िहÎसेदारी उसके िवकास और समृȎǎ मȂ िदखाई देनी चािहए । Ǜम 
कौशल एक मह¾वपूण« बात है । यिद हमने इसको कर िलया तो िनȎÌचतǗप से रोजगार के 
िजतने अवसर हम सुिजत कर सकते हȅ, करȂगे । बेरोजगारी  की समÎया केवल हमारे की 
ही नहȒ अिपतु िवÌव की समÎया है । िवÌव के अÂय देशȗ मȂ रोजगार के अवसर और Ǜम 
बल की बढ़ोतरी मȂ अनुपात तो रहा है िकÂतु हमारे देश मȂ यह अनुपात िवसगंित के Ǘप मȂ 
रहा है । आज सारी दुिनया मȂ पÂğह करोड़ लोग बेरोजगार हȅ । इनमȂ से 15 से 24 वष« के 
बीच की आयु के युवक और युवितयȗ की स°ंया  छः  करोड़ है । अिधक िचÂता का िवषय 
तो यह है िक 25-30 Ģितिशत Ǜम बल ऐसा है िजनको पूण« समय के िलए रोजगार नहȒ 
िमलता है । 

[उपसभापित महोदया पीठासीन हुई] 

जो नए रोजगार के अवसर उपलÅध हो रहे हȅ उनमȂ सामाÂयतः अ´छी गुंजाइश नहȒ है । 
िजन Ǜिमकȗ के पास Ǜिमक कुशलता है या कुशल हȅ उनकी तकनीकी िवकास के कारण 
Îवतः छटनी होती जा रही है । इसिलए अ´चकोिट की कुशलता ĢाÃत करने की 
आवÌयकता है । इस िवधेयक का यह उǈेÌय है िक सरकार देश के Ģ¾येक वयÎक 
नागिरक को समय सीमा के भीतर उसको आयु, आह«ता और शȎƪ के अनुकूल रोजगार 
देने का Ģयास करेगी । िजनको रोजगार Ģदान नहȒ िकया जा सकेगा उनको मािसक 
बेरोजगारी भǄा Ģदान करेगी, यह माननीय सदÎय की इ´छा है । हम जानते हȅ िक हमारे 
ससंाधन सीिमत हȅ, िफर भी हम चाहȂगे िक िवǄीय ससंाधनȗ का उपयोग िवकास के कायȘ 
मȂ िकया जाए । जहा ंिवकासा¾मक काय« हȗगे वहा ंरोजगार के सृजन के अवसर भी हȗगे । 
यिद हम इनका बेरोजगारी के भǄे के Ǘप मȂ उपयोग करना चाहȂगे तो जैसा माननीय 
सदÎय ने बताया है िक एक हजार करोड़ Ǘपया Ëयय होगा हम जानते है िक इतनी रािश 
से बात बनने वाली नहȒ है । ĢÌन यह नहȒ है िक यह िदया जाए या न िदया जाए, हमारे 
पास ससंाधनȗ की कमी के होने के कारण, इस Ģकार की सुिवधा हमको िमल नहȒ पा रही 
है । यिद सीिमत ससंाधनȗ के रहते माननीय सदÎय की बात पूरी करȂ तो मेरी गुजािरश है 
हम अपने संसाधनȗ को िवकासा¾मक कायȘ मȂ लगाएं और रोजगार सिृजत करने के 
अवसर पैदा करȂ । हम चाहȂगे िक युवाओं का Ëयावसाियक माग«दश«न िकया जाए । हम 
देखते हȅ िक देश भर मȂ िजला रोजगार केÂğ खुले हुए हȅ । एक समय इन केÂğȗ से युवाओं 
को माग«दश«न िमलता था िकÂतु आज हमारे देश मȂ आवÌयकताएं और जǗरतȂ बढ़ गई हȅ । 
इसिलए इन केÂğȗ पर युवाओं की िनभ«रता कम होती जा रही है । अपनी-अपनी 
उपयोिगता के आधार पर िविशÍट Ģकार के उǏोग िनजी ©ेĝ मȂ रहे हȗगे या अनाÂय 
उपĎम चलाते हȗगे, उनकी आवÌयकता रहती होगी । इसी आधार पर उÂहȗने अपने 
रोजगार देने की पȎǎित शुǗ कर दी । हम चाहȂगे िक हमारे Ǜम रोजगार केÂğ 
Ëयावसाियक माग«दश«न का भी काम करȂ । कैिरयर परामश« करने हेतु भी उनका सिĎय 
सहयोग हो सकता है । इस Ģकार Ģबंध करना उनके अनुकूल होगा । इस बारे कÇÃयटूर 
नेटवक«  की िवÎतार करके जहा ंभी जǗरत हो रोजगार देने की बात की जाए । नौवी 
पचंवषȓय योजना मȂ एक उǈेÌय Ǜम सघन से¯टरȗ के सब से¯टरȗ मȂ ĢौǏोिगकी पर 
एकीकृत Ǘप से अिधक रोजगार उ¾पादन का 
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सजृन करना रहा है । हमने सब मंĝालयȗ के साथ बठैकर इस बारे िवचार-िवमश« िकया है । 
1 अĢैल 1999 से शुǗ की गई Đामीण रोजगार योजनाओं का Îवण« जयंती Đाम Îवरोगार मȂ 
िवलय िकया है । इसके साथ साथ जवाहर Đाम सिमित एव ंसुिनȎÌचत रोजगार योजनाएं 
भी हमने चलाई है । िपछले तीन वषș 1997-2000 तक इन योजनाओं के तहत Ďमशः 
3,197 तथा 6,268 एवं 5,660 करोड़ Ǘपये का आवटंन बजट मे िकया गया है िजसके 
कारण 2,16,45 Ǜम िदवस सिृजत िकए गए । इसके अितिरƪ 42 लाख बेरोगार युवकȗ को 
Îवरोजगार देने का काम भी इन तीन वषȘ मȂ हुआ है । रोजगार के िलए सरकार जो 
योजानाएं चला रही है उस पर एक माननीय सदÎय ने िचÂता Ëयƪ की थी िक कुछ 
योजनाओं मȂ इसकी कमी होती जा रही है, िकÂतु कुछ योजनाओं मȂ इनकी बढ़ोतरी भी हुई 
है । यह बात जǗर है िक सरकार के पास Ëयय करने के िलए Ģयोग करने के िलए जो 
धनरािश है उसका रोजगार योजनाओं, िजनका उÂनयन कर िदया गया है, के िलए  जो 
धनरािश है उसका रोजगार  की योजनाओं, िजनका उÂनयन कर िदया गया है, के  िलए 
Ģयोग करने का काम हुआ है । इसके साथ ही Ģधानमंĝी रोजगार योजना की समयविध मȂ 
3,124 करोड़ Ǘपये से 5,36,303 ËयȎƪ माच«, 2000 तक लाभाȎÂवत हुए हȅ । 

Ǜी सुरेश पचौरी (मÁय Ģदेश) : लÑय ¯या था? लाभाȎÂवत िकतने हुए? िजतना 
लÑय था ¯या उतने लाभाȎÂवत हुए? 

डा॰ स¾यनारायण जिटया: लÑय तो हमेशा उ´च रखना होता है । उ´च लÑय 
रखकर उसे ĢाÃत करने की आका©ंा लेकर ही हर उपाय करना चािहए । यह आप जानते 
हȅ िक ससंाधनȗ की कमी के कारण भी जो उ´च लÑय हम रखते हȅ उसे ĢाÃत करने मȂ 
किठनाई होती है । इसिलए जो लÑय हमनȂ ĢाÃत िकया है वह बहुत बड़ा तो नहȒ है िकÂतु 
कुछ कम भी नहȒ  है  ¯यȗिक इसमȂ 5,36,603 लोगȗ के रोजगार सजृन का काम हुआ है । 
Ëयावसाियक Ģिश©ण की ǓȎÍट से भी हमने अĢȂिटस की योजनाएं बनाई हȅ । इस आधार पर 
इन अĢȂिटस योजनाओं के िलए हमारे पास जो आई.टी आई. और बाकी Ģिश©ण केÂğ हȅ 
उनका भी उÂनयन करने की आवÌयकता है । अभी तक यह होता आ रहा है िक केवल एक 
ही ȎÎकल मȂ िकसी को Ģिश©त िकया जाता रहा है परंतु अब मÊटी ȎÎकȋलग करने की 
आवÌयकता है । यिद कोई वेȏÊडग का काम जानता है तो उसे इलैȎ¯Ęिशयन की भी Ęेȋनग 
जी जा सकती है, उसे ÃलÇबर की Ęेȋनग भी दी जा सकती है । मÊटी ȎÎकȋलग जानने के 
बाद अिधक समय तक रोजगार िमलने तथा बेरोजगारी कम करने मे मदद हो सकेगी । 
इसिलए मÊटी ȎÎकȋलग लागू करने पर हमारा मंĝालय गंभीरता से िवचार कर रहा है । 
इसके अितिरƪ इÂफोमȃशन टे¯नोलॉजी भी आ गई है । एक नया कÇÃयटूरीकृत युग आ 
गया है । इस आधार पर भी हमȂ Ģिश©ण देकर इन काय«Ďमȗ को करना है । आई.टी.आई. 
का Ģिश©ण, तकनीकी िश©ा जैसे पोलीटे¯नीक, इंजीिनयȋरग आिद भी इसी Ęेȋनग की 
एक कड़ी है । आई.टी.आई. से Ģिशि©त होकर जो िनकले उसे रोजगार िमले, मुझे इसकी 
ȋचता है । ऐसे Ģिशि©य लोगȗ को ठीक Ģकार से रोजगार िमल जाए इसके िलए Ǜम, 
बाजार जो मागं है, जो िडमाडं है उसे पूरा करने के िलए जो-जो उनकी जǗरतȂ हȗ उसके 
अनुसार उÂहȂ Ęेȋनग देने का काम हम करȂ ¯यȗिक सâ पचास के बाद की परंपरागत Ęेȋनग 
जो हम देते आ रहे हȅ वह  की Ģासंिगक हो गई है । इसिलए पुराने ȎÎकल के Îथान पर नये 
ȎÎकÊस लाने की जǗरत है । जो पुराने ȎÎकल चल रहे हȅ अगर उनमȂ जǗरत है तो उनका 
भी उÂनयन होना चािहए । यह सरकार का Ģिश©ण देने की योजना का ही एक िहÎसा है । 

उपसभापितः मंĝी जी, नौकिरयां देने के साथ-साथ आपको ऐसी भी कोिशश 
करनी चािहए िक कोई छोटे को-आपरेिटव बनाने की Îकीम हो िजससे िक जो लोग 
आई.टी.आई. से  
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िनकलते हȅ, तकनीकी या छोटे Ģिश©ण सीखकर आते हȅ, ऑ¯युपेशनल या 
एजुकेशनल व ेखुद िमलकर कारोबार शुǘ कर सकȂ  । ¯यȗिक िकतनी नौकिरया ं
आप बढ़ाएंगे यह बहुत मुिशकल है । व ेखुद अपने Ëयवसाय शुर कर सकȂ  इसका 
Ģावधान होना चािहए । सरकार की तरफ से उनके िलए को-ओपरेिटव बनाने की 
योजनाएं चलाएं । इसके िलए उÂहȂ मेटेिरयल सपोट« मोिनटरी Îपोट« दीिजए 
तािक ये लोग खुद अपने पावं पर खड़े हो सकȂ  ।नौकिरया ंकहा ंतक बढ़ाते रहȂगे । 

There is a limit for jobs. A co-operative movement for these 
people has to be  thought of. 

डा॰ स¾यनारायण जिटयाः माननीय उपसभापित महोदया, आपका जो 
सुझाव है, यह तो हमारी परपरंा और संÎकृित के अनुकूल है । साथ-साथ काम 
करने की जो आदत है ।  

उपसभापित : इससे नेशनल इंटीĐेशन भी होगा । 

डा॰ स¾यनारायण जिटयाः इससे होगा । हमारे यहा ंजो सूĝ है जो ससंà 
के गिलयारȗ मȂ िलखा है - 

सगं´छÁव ंसंवदवÁव ं
सं वो मनािंस जानताç 
समान मंĝ सिमित समानी 
समान मनः सहिचतमेषाç 
यह कदम बढ़े, वह कदम बढ़े 
हम कदम बढ़ाएं मंिजल तक । 

साथ-साथ चल कर के को-आपरेिटव मूवमȂट जब देश मȂ चला था हमारे यहा ंपर 
एक अ´छा मूमȂटम िमल गया था । आज भी उसके कारण बहुत सारे काम हो रहे 
हȅ । इसी के आधार पर अपने उǏोगȗ को Îथािपत करने के िलए, अपने संÎथानȗ 
को Îथािपत करने के िलए जो Ęेȋनग शुदा लोग हȅ व ेएक साथ आ कर के इस 
Ģकार का उपĎम करते हȅ, उसकी िनȎÌचत Ǘप से जǗरत हȅ । सहकािरता के 
आधार पर लोग अपने उǏोग और Ëयवसाय केÂğ खोलȂ और उसमȂ जो लोग 
Ęेȋनग िलये हुए हȅ, जहा ंजहा ंजǗरत है जǗरत के मुताबिक लोगȗ को काम 
करने के िलए मौका दȂ । यिद कोई जाब वक«  िमलता है तो उस जॉब वक«  को पूरा 
करȂ । उसके आधार पर एक साथ रह कर सहकािरता के आधार पर िकया जा 
सकता है । यह भी जो एक िवचार आपने आज िदया है िनȎÌचत Ǘप से हमारे 
िलए एक Ģेरणा का कारण बनेगा और उसको योजना मȂ िकस तरह से सȎÇमिलत 
िकया जाए यह मेरा मंĝालय देखने के िलए जो उपाय कर सकता है वह जǗर 
करेगा ।  

उपसभापितः यह िसफ«  आपके मंĝालय से नहȒ होगा । आप, इंडÎĘी 
िमिनÎĘी और फाइनȂस िमिनÎĘी िमल कर के इस िसलिसले मȂ काम कर सकते 
हȅ । Because it is a multi-discipline job, multi-discipline 
proposition, only the Labour Ministry cannot do it. It has to be 
done in cooperation. पहले आप अपना कोआĢेिटव बनाइए एक दूसरे के 
साथ िमल कर के तो इसके बारे मȂ सोिचये । हमारी बेरोजगारी को दूर करने का 
इसके  
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इलावा दूसरा कोई तरीका नहȒ है चाहे हमारे खेतȗ के बारे मȂ हो, हमारे गावंȗ के 
बारे मȂ हो या अरबन एिरया हो या Ǘरल एिरया हो, दोनȗ मȂ कोआĢेिटव से चलȂ, 
सब छोटे छोटे साधन जमा कर के यिूनट बढ़ा कर के होगा, उसको िडवाइड 
करने से काम नहȒ चलेगा । 

SHRI S. VIDUTHALAI VIRUMBI (Tamil Nadu): Madam, 
I would complement to your view. If the Govrernment decides 
to give some priority to the service and the manufacturing 
sectors, it will help a great deal. For example, if you take 
Government jeeps and other things, they are sending them for 
repair. If there is a cooperative automobile unit, auto workshop, 
which will have workers, tinkers, electricians, mechanics, 
everybody, they will get priority. If they get priority, then, 
automatically, in the services sector like automobile workshops, 
cooperatives will come up. Similarly, in the manufacturing 
sector, if you give priority to cooperatives in purchases, 
cooperative societies will come up and the cooperative 
movement will grow. That will be with the help of both the 
Central Government and the State Governments. They can 
make some sort of model Act and get the consent of the State 
Governments also. If priority is given to the services and 
manufacturing sectors as for cooperatives, I think it will 
automatically boost the cooperative movement and 
employment. 

THE DEPUTY CHAIRMAN: Actually, I have worked on 
the scheme. That is why I intervened from the Chair. Under the 
Sanjay Niradhar Yojana, you give Rs.25,000/-. Nobody can 
start a business, productive business, with Rs.25.000/- in these 
days. So, if 12 people, young men, can join together, then it will 
be a substantial amount which can be put into some industry or 
some business. As he rightly says, in the services industry, 
auto-mechanics, etc. can also start some proper business and 
share. The concept of sharing would also be there. The 
national integration part would also be there. They will join 
because of business and the money, a substantial money, 
would be there to start anything. Rs.25,000- will only increase 
inflation. He will not be able to do anything. So. he will only buy 
unproductive things for his family and the purpose would not be 
served. I will look into it. I might be having the scheme. If I have 
it. I will send it to you. 

SHRI MANOJ BHATTACHARYA (West Bengal): 
Madam. I thank you for that suggestion. This sort of 
cooperatives will be one of the solutions to the problem. But, 
how to safeguard them against the competition from the 
multinational corporations and liberal imports and dumping of 
different products? This is one of the good suggestions. I do 
corroborate    with    your    suggestion.    But    then,    the    
products    these 
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cooperatives will be manufacturing have to be protected from 
the invasive nature of the marketing of the multinational 
corporations of different countries which are exporting their 
different goods at cheaper rates. 

The cooperatives won't be able to sustain themselves 
unless the Government envisages some particular measures 
to give them protection from competition, to give them 
protection for procuring raw materials, to give them protection 
for manufacturing etc.etc. Unless these things are ensured, 
your very good suggestions won't be of any use. 

THE DEPUTY CHAIRMAN: I would rather not use the 
word protection because it conveys a negative meaning. I 
would rather use the word 'support' because when you talk of 
protection, it appears as if they are producing sub- standard 
goods for which they get protection, and that creates a very 
bad impression. It should be support. I can assure you that the 
multinationals are not going to enter the sphere of the small-
scale industries which the cooperatives are going to handle. 
They are going to start big industries. But small industries in 
the villages, in the small towns, where multinationals are not 
going to come, can be handled by the small-scale industries.    
This is the only way to solve this problem. 

Ǜी रमा शंकर कौिशक (उǄर Ģदेश) : अचार और चटनी भी आयात 
िकया जा रहा है । चटनी की रायÊटी, उसकी तकनीक की रायÊटी दी जा रही 
है.....(Ëयवधान)... 

SHRI MANOJ BHATTARCHARYA:    Including office 
files. 

डा॰ स¾यनारायण जिटया : माननीय उपसभापित महोदया, यह जो 
कोआपरेिटव के बारे मȂ बात है, मुझे आपको यह सूिचत करते हुए ĢसÂनता है िक 
केवल छोटी छोटी जगहȗ पर नहȒ बȎÊक एक जूट कारखाने को मजदूरȗ ने, जो 
बंद हो रहा था, अपने साथ िमला करके चलाने का काम िकया है और आज वह 
अ´छी तरह से चल रहा है । ऐसा नहȒ है िक कोआĢेिटव के आधार पर कोई बात 
नहȒ हो सकती है । हमने यही Ģयोग करके एक जूट कारखाने को चलाने का 
काम िकया है और आज वह ȎÎथित मȂ है िक उसमȂ कोई नुकसान नहȒ है । चंूिक 
टे¯नालाजी तेजी से बदल रही है और टे¯नालाजी बदलने के कारण कारखानȗ 
मे जो बदलाव आना चािहए वह नहȒ हुआ है िनȎÌचत Ǘप से उ¾पादन उस Ǜेणी 
का नहȒ होगा, उस गुणवǄा का नहȒ होगा जो िक बाजार मे िटक सके । तो 
जǗरत इन बात की है....(Ëयवधान)... 

SHRI DIPANKAR MUKHERJEE(West Bangai): That 
jute mill has got a lot of support from the State Government. 

 डा॰ स¾यनारायण जिटयाः मȅने यह तो नहȒ कहा िक िबना सहायता के 
चल रहा है । िनȎÌचत Ǘप से सहायता है । जो सबकी मंशा है । उस सहायता के 
कारण ही वह चल पा रहा है । िबना सहायता के तो कुछ िटक नहȒ सकता । िबना 
सहारे के कुछ चल नहȒ सकता । सरकार की इ´छा थी । सरकार की मंशा थी 
और यह खुशी है िक यह पȎÌचमी बंगाल मȂ चल रहा है....(Ëयवधान)... 
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Ǜी दीपाकंर मुखजȓः इसिलए तो कह रहे हȅ । हमको मालूम 
है....(Ëयवधान)... It is not that easy. 

डा॰ स¾यनारायण जिटयाः मुझे पता है और इसिलए मुझे उस सरकार 
के Ģित भी जो यह कारखाना चलाने मȂ मदद कर रही है....(Ëयवधान)... 

Ǜी दीपाकंर मुखजȓः अब अचार चटनी बाहर से मंगाएगें तो कौन सी 
इंडÎĘी चलेगी । वे तो बोल रहे हȅ ना....(Ëयवधान)... 

Ǜी संघ िĢय गौतम (उǄराचंल) : पȎÌचमी बंगाल मȂ तो सरकार भी 
....(Ëयवधान)... 

उपसभापितः देिखए अचार चटनी आएगी, आप मत खरीिदए उस 
अचार चटनी को । आपको कंपलशन खरीदने का तो नहȒ है । Don't buy it. 

SHRI DIPANKAR MUKHERJEE: Then you have to 
create a movement. (Interruptions) The movement cannot be 
created with the media like TV which reaches every home. 
(Interruptions) With the TV media that we have now and which 
is pervading every home, you cannot create that movement 
which Gandhiji created. (Interruptions) 

THE DEPUTY CHAIRMAN:  Why can't you become a 
Gandhi? 

SHRI DIPANKAR MUKHERJEE: I don't believe in this. 
Let us fane the reality. We cannot run away from the reality.    
(Interruptions) 

THE DEPUTY CHAIRMAN: I don't agree. You see all 
those White Wares were here in India selling everything during 
the British time. But when Gandhiji did picketing, nobody 
bought anything from those shops, and ultimately, they had to 
burn their stocks. Why do you buy their achchar and chutney? 
Buy the Indian achchar and chutney. _ Dont' buy fruits which 
are imported from abroad. I don't buy them. Why do you buy 
them? If you stop buying them, they will stop dumping them 
here. They dump it because people buy it. If you stop buying 
them, nobody is going to dump. Don't put the blame on the 
Government. I went to the market yesterday and they showed 
me some khurbuja from Japan which they were selling at Rs. 
400 per kg. I said: " I am an Indian. I buy Indian things. You 
please give me Indian khurbuja." So, don't buy such things. 
They are not going to throw it into the kachre ka dubba. They 
dump it here because people buy it. Start a peoples' movement 
that we are not going to buy and consume anything which is 
foreign-made and which is available in the Indian market.  Buy 
only the Indian things. 
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देशी?....(Ëयवधान)... 

डा॰ स¾यनारायण जिटया: तो िजस Ģकार आप की मंशा है उसमȂ जो सभी 
Îवरोगार योजनाएं हȅ उसमȂ समूह को कृण देने की सुिवधा उपलÅध है । इन योजना का 
लाभ लेना, योजना से रोजगार के सजृन के अवसर पैदा करना और अपने पिरवार और 
देश की Ģगित मȂ अपना योगदान करना, यह योजना का आधार  रहा है ।   अब जैसा िक 
समÎयाओं का िवÎतार होता है तो समÎयाएं भी बढ़ती है। डÅÊयूटीओ की बात को हमने 
माना है । एंटी डंȋपग के जो मȂज़ज« हȅ वे सरकार को करने चािहए और सरकार उसके 
ĢबÂध कर रही है । एंटी डंȋपग को रोकने का काम करेगी । िकÂतु एक बात को हमको 
समझना होगा िक दुिनया की ĢितÎपधɕ मȂ आने के िलए यह िजतनी रोका-रोकी जो हमारे 
िलए आवÌयक है वह तो हमको करनी ही होगी । परÂतु हम को यह बात भी Áयान मȂ 
रखनी होगी िक कभी न कभी तो हमको इस Îपधɕ मȂ आ करके दुिनया से आगे जाना है 
और इसके िलए सकंÊपशȎƪ की आवÌयकता है । अब देश की आजादी के 50 वषȘ के 
बाद भी यिद हमारी ©मता अȌजत नहȒ हुई है तो हमȂ इस बारे मȂ और अिधक सजगता के 
साथ, सावधानी के साथ और अिधक काय« ©मता के साथ काम करने की आवÌकयता है । 
इसिलए ये समÎयाएं जो हमारे सामने हȅ उन से पार जाते हुए, और जैसा िक मनेै कहा िक 
बेरोगारी कोई एक भाग की समÎया नहȒ है, यह िकसी Ģदेश की समÎया भी नही है, 
इसिलए आȌथक गितिविधयȗ को िकसी एक ©ेĝ तक सीिमत करना मुनािसब नहȒ होगा । 
हर आȌथक गितिविध इस समÎया से जुड़ी हुई है । इसिलए केÂğ सरकार को रा¶य 
सरकारȗ के साथ और रा¶य सरकारȗ को केÂğ सरकारȗ के साथ िमल करके एक 
सामुिहक पहल करनी होगी िजससे िक रोजगार सजृन के अवसर बढ़ जाए । इसिलए जो 
जो सुझाव यहा ंमाननीय सदÎयȗ ने िदए हȅ और जो जो तरकीबȂ उÂहȗने सुझाई हȅ, उन 
सारी बातȗ को करने के िलए, तािक रोजगार के ¶यादा से ¶यादा अवसर सिृजत हो सकȂ , 
इस बारे मȂ जो भी उपाए सरकार को करने चािहए उसके िलए मेरा आĐह होगा िक 
सबंिंधत मंĝालयȗ  को उन सारी बातȗ को अवगत कराने का काम कǘं। साथ ही साथ यह 
जो एक िवकट समÎया है िजसके बारे मȂ इतने िवÎतार से चचɕ हुई और 27 लोगȗ ने अपने 
िवचारȗ को Ģकट िकया है उसका यिद हम अंदाज लगायȂगे तो लगेगा िक यह काफी 
उपयोगी चचɕ रही है । और सâ 1996 का ĢÎताव जो आज 2000 मȂ िवचार-िवमश« के िलए 
आया तो इस बीच की जो पिरȎÎथितया ंथी उन पर भी िवचार-िवमश« करने का अवसर 
िमल गया और इन सारे सुझावȗ का कारण बन गया, जो इसका िनिमǄ बन गया है । इन 
सारी बातȗ की पहल करने के िलए मȅ ǭदय से उनका अिभनंदन और साधुवाद करता हंू 
तथा उनके Ģित धÂयवाद Ëयƪ करता हंू । 

साथ ही साथ इस बढ़ती हुई बेरोजगारी  की समÎया की तरफ सरकार का जो 
आपने Áयान आकृÍट िकया है और इसके कारण जो अनेक िवसगंितया ंसमाज के अंदर 
खड़ी हो गई हȅ उन सारी बातȗ को रोकने के उपाय करने के िलए आपने सरकार को 
सावधान करने का जो काम िकया है उसके िलए आपका साधुवाद करके आपसे आĐह 
और िनवेदन कǗंगा िक मेहरबानी करके, ¯यȗिक इस सारी चचɕ के बाद सरकार ने 
आपके सुझावȗ को समझ िलया है, आप अपने इस िवधेयक को वापस लेने का काम करȂगे 
। इतने ही आĐह के साथ माननीय सदÎय Ǜी सुरेश पचौरी जी को इस चचɕ की शुǗआत 
करने के िलए और सभी माननीय सदÎयȗ को इसमȂ भाग लेने के िलए, मȅ ǭदय से उनका 
धÂयवाद करता हंू । धÂयवाद । 
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िवधेयक 1996 मȅने इस सदन मȂ िदसÇबर 1996 मȂ ĢÎतुत िकया था और चचɕ के िलए 28 
अĢैल 2000 को आया था । इसमȂ मेरे अितिरƪ 27 िवǎान सदÎयȗ ने भाग िलया और बहुत 
ही मह¾वपूण« िवचार ĢÎतुत िकए । इसके िलए उन सभी सदÎयȗ का िवशेष Ǘप से आभारी 
हंू । जहा ंतक बेरोजगारी की समÎया का ĢÌन है, यह एक राÍĘीय समÎया है और इस 
समÎया ने एक ऐसा भयावह Ǘप धारण कर िलया है िक इसका सामना करने के िलए हम 
सब को एक Ëयापक ǓȎÍटकोण अपनाते हुए, िमल-जुल कर Ģयास करने पड़Ȃगे । Ëयापक 
ǓȎÍटकोण इसिलए कह रहा हंू िक इस समÎया का िनदान खोजने का दािय¾व िकसी एक 
राजनीितक पाटȓ का नहȒ है, बȎÊक इसका िनराकरण सब लोगȗ को करना है । 

महोदय, यह बेरोजगारी  की समÎया केवल भारत की ही समÎया नहȒ है बȎÊक 
िवÌव की एक िवकराल समÎया है । सारे िवÌव मȂ अनुमािनत कुल बेरोजगारी  की स°ंया 
140 िमिलयन है, वहȒ भारत मȂ यह स°ंया 8 िमिलयन है और जहां सारे भारतवासी इस 
समÎया से ȋचितत हȅ वहȒ िवÌवËयापी इस समÎया से सभी लोग ȋचितत हȅ । जहा ंहमारे देश 
का ĢÌन है, हमȂ समय रहते कुछ ऐसी िवशेष रोजगार योजनाएं बनानी पड़Ȃगी िजन के 
कायɕÂवन से लोगȗ को इस समÎया से मुȎƪ िमल जाए । 

महोदय, 15 अगÎत 1998 को माननीय Ģधान मंĝी जी ने लाल िकले की Ģाचीर 
से यह घोषणा की थी िक Ģित-वष« 1 करोड़ लोगȗ को रोजगार िदया जाएगा, 10 वषș मȂ 10 
करोड़ लोगȗ को रोजगार िदया जाए, लेिकन आज ȎÎथित यह हो गई है िक Ģित वष« एक 
करोड़ लोगȗ को रोजगार देने की बात तो बहुत दूर की बात है, मȅ सोचता हंू िक उस के 33 
Ģितिशत की भी पूȌत नहȒ हो पा रही है और लोग कहने लगे हȅ िक Ģधान मंĝी की यह 
घोषणा भी घोषणा ही रह गयी है । महोदय जहां तक िवशेष काय«दल के गठन की बात 
माननीय मंĝी जी ने कहȒ  िक Ǜी मȗटेक ȋसह अहलवािलया के नेतृ¾व मȂ एक टाÎक फोस« ु
का गठन िकया गया है । महोदय, कई बार इस सदन मȂ ऎसे ĢÌन आए है और जवाब मȂ 
यही कहा गया है,लेिकन उस के पिरणाम और िनÍकष« ¯या िनकले, अभी तक इस बात की 
जानकारी नहȒ िमल पाई है । इसिलए यह तो रोजगार के °याली पुलाव पकाना, 
आÌवासन बदं बÎते मȂ रख देना व केवल सÅज बाग िदखाना है और ऐसा करने से 
जनस°ंया  की वृȎǎ से ¶यादा बेरोजगारी  की वृȎǎ होती जा रही है । महोदय, इन सब 
बातȗ को Áयान मȂ रखते हुए यह आवÌयक हो गया है िक हम िनȎÌचत रोजगार परक नीित 
अपनाएं, यह सरकार एक सकारा¾मक पहल करे तािक इस समÎया से सभी लोगȗ को 
मुȎƪ िमले । यह भी Áयान देने की बहुत ¶यादा आवÌयकता है िक गांवȗ मȂ लोग अपने 
खानदानी Ëयवसाय से िवमुख न हȗ ।  हमारे कुछ माननीय सदÎयȗ ने भी इस बात का 
उÊलेख िकया था िक जो लोगȗ के परंपरागत उǏोग-धंधे हȅ, उन के Ģित लोगȗ का Ǘझान 
बना रहे, यह देखे जाने की बहुत जǗरत है । महोदय, हम जनस°ंया  वृȎǎ पर अंकुश 
लगाने की बात जब करते हȅ तो उस पर अंकुश तभी लगेगा जब िक बेरोजगारी  पर अंकुश 
लग पाएगा ¯यȗिक बेरोजगारी  बढ़ने से देश के अÂय िहÎसȗ मȂ कानुन-ËयवÎथा की ȎÎथित 
Ģभािवत होती है । आज िहÂदुÎतान की तǗणाई या युवा वग«, बेरोजगारी  के दुÍचĎ मȂ 
फंसता जा रहा है । जनस°ंया  वृȎǎ जहां इस का कारण है वहȒ हमारे देश की िश©ा 
Ģणाली भी इस का मूल कारण है । उस मȂ भी अमूल चूल पिरवत«न की आवÌयकता है । 
इसिलए जǗरत इस बात की है िक बढ़ती बेरोजगारी  के Ģित सरकार बेखबर न हो बȎÊक 
खबरदार हो । यह खास तौर से Đामीण ©ेĝȗ के संदभ« मȂ िवचार करने की आवÌयकता  
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है  महोदय, इस संबंध मȂ हमारे लÑय िनधɕरण की पूȌत भी नहȒ हो पा रही है, जैसे 
वष« 1999-2000 मȂ गावंȗ मȂ जवाहर रोजगार योजना के माÁयम से 39 करोड़ 46 
लाख लोगȗ को रोजगार देने का लÑय िनधɕिरत िकया गया था, उस के िवपरीत 
केवल 5 करोड़ 87 लाख लोगȗ को ही रोजगार िदया गया । यह एक गभंीर सकȂ त 
है और मंĝी जी ने लÑय और आकंड़ȗ की बात कही तो मेरा सरकार को सुझाव है 
िक हम सरकारी आकंड़ȗ के ĥमजाल मȂ न फंसे बȎÊक वाÎतिवकता की तरफ 
Áयान दȂ । इस पर गौर करने की जǗरत है । महोदय, आज आवÌयकता इस बात 
की है िक हमारी रोजगार की नीित केवल िकताबी नीित न हो बȎÊक वह 
वाÎतिवकता से जुड़ी हुई हो । नीित बनाते समय हमारी नीयत साफ हो और हम 
केवल घोषणावीर न हȗ, यह भी देखे जाने की आवÌयकता है । 

महोदय, मȅ ¶यादा िवÎतार मȂ इन बातȗ को नहȒ कहना चाहंूगा, लेिकन 
आप के माÁयम से इतना जǗर कहना चाहंूगा िक Đामीण ©ेĝȗ से लोगȗ का 
पलायन न हो, हम राजीितª केवल राजनीितक लाभ की ǓȎÍट से ऐसी कुछ नीित 
न बनाएं, केवल ऐसी घोषणा न करȂ िजसका पालन करना बहुत दुÍकर हो जाए, 
बहुत किठन हो जाए । हम केवल वही नीित बनाए,ं हम केवल वही घोषणा करȂ 
िजसका हम लोग पालन कर सकȂ , तब हम इस देश िक तǗणाई के भिवÍय के 
साथ नहȒ खेल पाएगें, ऐसा मेरा मानना है । जब मȅ यह बात करता हंू िक 
बेरोजगारी  की समÎया एक राÍĘीय समÎया है तो हमȂ एक बहुत बड़े िदल के 
साथ, बहुत ही गंभीरता के साथ इसके इलाज के बारे मȂ िवचार करना पड़ेगा । 
यिद हम समय रहते िवचार नहȒ कर पाए तो न िसफ«  देश का भिवÍय अंधकारमय 
हो जाएगा बȎÊक देश के भिवÍय पर Đहण लग जाएगा, ऐसा मेरा मानना है । 
इसिलए Ģाथिमकता के आधार पर, वरीयता के आधार पर बेरोजगारी दूर करने 
के िलए हमȂ पयɕÃत कदम उठाने चािहए । 

हमारे माननीय मंĝी जी किव हȅ और उÂहȗने मिैथिलशरण गुÃत की 
किवता का उÂहȗने उÊलेख िकया है । मȅ अपनी बात मिैथिलशरण गुÃत की किवता 
कहकर ही समाÃत करना चाहंूगा । मैिथिलशरण गुÃत ने कहा है :- 

काल करे सो आज कर, आज करे से अब 
पल मȂ Ģलय होएगी, बहुिर करेगा कब 

मȅ यह कहना चाहंूगा िक आप केवल घोषणा न करȂ, कल पर िनभ«र न 
रहे, भिवÍय को उ¶जवल बनाए रखने के िलए बगैर समय नÍट िकए अपनी 
नीितयȗ का, अपनी घोषणाओ ंका पालन करȂ, तब बेरोजगारी जैसी राÍĘीय 
समÎया का समय रहते हल हो सकता है और जो लÑय िनधɕिरत करȂ, उन लÑयȗ 
का सही पालन हो, यह मेरा आपके माÁयम से अनुरोध है । 

उपसभापित महोदय, आपने भी जो मह¾वपूण« सुझाव िदए, जो िनदȃशन 
िदए, मुझे िवÌवास है के उनका भी पालन होगा, जो आपने मंशा Ëयƪ की, 
उसका  भी पालन होगा ।  

मंĝी जी, आप महाकालेÌवर की नगरी के हȅ, इसिलए मुझे िवÌवास है 
िक जो आपके मन से बात िनकली है बेरोजगारी के बारे मȂ, आपके मन की उस 
बात का भी सही पालन होगा । बेरोजगारी के Ģित जो आपने ȋचता Ëयƪ की है, 
उससे आप इस देश के बेरोजगार नौजवानȗ को बेरोजगारी  से मुȎƪ िदलाएंगे । 
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इसी  िवÌवास के साथ मनेै अपना जो िबल 1996 मȂ रखा था, बहुत िवÎतार से 
चचɕ होने के बाद जो आज समापन की तरफ है, मȅ उसको वािपस लेता हंू उन 
सब सदÎयȗ के Ģित आभार Ëयƪ करते हुए िजÂहȗने इस सदन मȂ अलग-अलग 
सĝȗ मȅ-चाहे 28 अĢैल हो, चाहे 12 मई हो, चाहे 28 जुलाई हो, चाहे 18 अगÎत 
हो- भाग लेते हुए बहुत ही मह¾वपूण« सुझाव िदए है । मुझे िवÌवास है िक माननीय 
मंĝी जी जब बेरोजगारी दूर करने के बारे मȂ नीित िनधɕिरत करȂगे, तो उसमȂ इन 
सुझावȗ का समावशे भी करȂगे । मȅ आशा करता हंू िक टाÎक फोस« का जो गठन 
िकया गया है, उस पर भी आप जÊदी िकसी नतीजे पर पहंुचȂगे और इस देश की 
जो तǗणाई बेरोजगारी के दुÍचĎ मȂ फंसती जा रही है, उससे भी उनको मुȎƪ 
िदलाएगें । 

इÂही शÅदȗ के साथ, मैने जो िबल ĢÎतुत िकया है उसकी भावना बहुत पु½य है, 
उस भावना का सही Ǘप मȂ आदर करते हुए आप नीित िनधɕिरत करȂगे, इस 
िवÌवास के साथ मȅ अपना िबल वािपस लेता हंू । 

डा॰ स¾यनारायण जिटयाः मȅ माननीय सदÎय के Ģित धÂयवाद Ëयƪ करता हंू।  

उपसभापित : भावना  भी  है  और समÎया भी  है, गंभीर समÎया है । भावनाएं 
बहुत सी चीजȗ पर होती है, लेिकन व ेसब गंभीर नहȒ होतȒ, मगर यह बहुत 
गंभीर समÎया है ¯यȗिक िजस देश मȂ बेरोजगारी की समÎया का समाधान नहȒ 
होगा, वहा ंखतरे बढ़ सकते हȅ । समाज के नौजवानȗ को सही राÎते पर, सही 
धारा मȂ लाने की जǗरत है और िजसके पेट मȂ रोटी नहȒ होगी, भखूा होगा तो वह 
बंदूक भी उठा सकता  है । तो यह बहुत गंभीर समÎया है, इसको हमे वार फुȋटग 
पर देखना होगा िक हम इसका हल ¯या िनकालȂ और जो इÂहȗने कहा िक इसमȂ 
देर मत कीिजए, यह सही है । इÂहȗने तो खुद ही वािपस ले िलया । Does Shri 
Suresh Pachouri have the leave of the House to withdraw the 
Bill? 

The Bill was, by leave, withdrawn. 

उपसभापितः बड़ी जोर से आपने िवदĚा कराया । 

Ǜी संघ िĢय गौतमः सदन सो सा रहा था, कुछ हंस तो जाए ।  

उपसभापितः ¯या? 

डा॰ स¾यनारायण जिटयाः सदन मे कुछ मुÎकुराहट आ जाए । 

Ǜी संघ िĢय गौतमः आपने थोड़ी सी जान पैदा की चेयर से । 

उपसभापितः हा,ं की ।  

I am a Member of this House. I might have different 
seats, here and there, but I cannot control my anguish about 
the youth of this country. If there are no jobs available, these 
young girls and boys will go towards the wrong direction. 

SHRI SANGH PRIYA GAUTAM: That is your 
contribution. (interruptions). 
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THE DEPUTY CHAIRMAN: I think this is not 
unemployment so much. There is over-employment which is 
not being utilised. Our House is running under under-capacity 
because when we were discussing the flood situation, there 
was drought of Members in the House. When we are 
discussing unemployment, I think, the Members are employed 
somewhere else, not in the job that they have taken up. It is an 
important issue because in all my years in Parliament. I have 
noticed that the Private Members' Bills are of great importance 
because they come from the aspirations of the Members which 
they think are the aspirations of the people. And they are as 
important as the Government business. The Government 
business comes up when the Government needs certain 
legislations. But through the Private Members' Bills, the 
Members come with the feelings of the people which they see 
in the civil society, and they are the representatives of the civil 
society. This and every other Bill which is listed here is of 
importance. 

Now, we move on to the next Bill. Shri Karnendu 
Bhattacharjee. Not present. Then Dr. Y. Lakshmi Prasad. Not 
present. Now Shri Kartar Singh Duggal. 

________ 

THE PROHIBITION OF SMOKING BILL. 2000 

SHRI KARTAR SINGH DUGGAL (Nominated):   
Madam, I move: 

That the Bill to provide for the prohibition of 
smoking of tobacco in any form in places of public 
work or use and in public service vehicles since 
smoking has been found injurious not only to the 
smokers but even more to the non-smokers and 
to make provision therefore and for other matters 
connected therewith, be taken into consideration. 

उपसभापितः ऐसा लगता है िक यह Ģावधान तो है ¯यȗिक हवाई जहाज 
मȂ Îमोȋकग मना है, पȎÅलक Ãलेसेज मे मना है, पाȌलयामȂट मȂ भी अंदर तो मना ही 
है ।  

SHRI KARTAR SINGH DUGGAL: Madam, smoking 
considered as a private problem until yesterday is a public 
hazard today. It has been proved beyond any doubt that 
tobacco smoking is injurious not only for the one who indulges 
in it, but it is also as much, harmful, if not more, for those 
around. Cosmetic measures like advertising "Smoking is 
injurious for health" etc. may have succeeded to an extent in 
the developed countries but    these    have    registered    little    
impact    in    the    developing    and 
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