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The House then adjourned for lunch at forty-one minute past twelve of the clock. 

The House re-assembled after lunch at two of the clock, 

[MR. DEPUTY CHAIRMAN in the Chair] 

SHORT DURATION DISCUSSION 

Achievements and problems of women self-help groups comprising  

mainly poor rural women 

SHRIMATI BRINDA KARAT (West Bengal): Sir, you are looking at me with some suspicion or 

apprehension that I may overstep my time. 

Sir, I would like to thank Mr. Chairman and you for having given me this opportunity to raise 

this important issue in the House. I think the national recognition which is required for the lakhs and 

crores ...(Interruptions).. Sir, when talking is going on, it is very difficult to speak. Please remove 

this time from my time. 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Yes, I will give you one minute’s grace. 

SHRIMATI BRINDA KARAT: Sir, I was saying that we require concerted national recognition of 

the tremendous contribution made by rural women, primarily poor rural women, to this unique 

movement called the Self-help Group movement in India. I say it is unique although Bangladesh has 

been recognised, Muhammad Yunus of Bangladesh has been recognised for the Grameen Bank 

experiment and given the Nobel Prize for it. The difference between the Grameen Bank model and 

the Indian SHG model is that that is basically loan-based and this is savings-based. Here we have a 

combination of savings plus credit and there it is basically bank-based and loan-based. This is the 

difference in these two models. This is my experience based on my study of these two models, 

although advantages and disadvantages are on both sides. But the basic difference in these two 

models is that this model of ours gives a capacity which goes beyond just thrift and credit. 

Here we are talking about the achievements of poor rural women. Here you have an effort by 

women themselves in saving their own money and trying to get loans from banks both for immediate 

consumption purposes plus for enhancement of income. And within that process what we see is 

challenging of existing patriarchal notions of what a woman’s role should be. So, within itself, the 

positive aspect of this programme is the kind of opportunity it gives us in a cultural sense to smash 

the stereotype of women as subordinate citizens or subordinate beings, and encourage women to go 

into these non-traditional roles, which, in fact, in any case, they are fulfilling. 

And yet, that recognition is not there. The SHG movement provides that platform and when we 

talk about the achievements of the SHG movement, Sir, I would like to stress that a large part of that  
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movement is also self-driven. We must not forget the huge sacrifices made by rural women to save in 

a situation where acute agrarian distress prevails and surplus income in the family is totally 

non-existent. If they are part of this movement, we must be very clear that they are cutting down part 

of their minimum needs even to save Rs.30/-, Rs.40/-, Rs.50/- a month. And when we talk of the 

high repayment rates up to 90-95 per cent of woman SHGs in contrast to the NPAs of the corportate 

sector of India, you have this tremendous record of woman SHGs who are repaying their loans from 

90-95 per cent. We must also recognise that that contribution is not stress-free. I know, from my 

own personal experience of working with SHGs in several States, the tension that a woman faces 

every month when that money has to be given into the common kitty and when the loan she has 

taken also has to be repaid. Very often, it is happening that women, when they are repaying that 

loan, do not have the money. Sometimes, they have to take a loan from a private money lender at a 

higher rate of interest to give back the loan of SHG; otherwise she will be considered a defaulter and 

she will be dropped out. The reason why I bring this up is that the achievements of women are 

basically on the basis of a tremendous sacrifice that the poor rural women are making, and if anyone 

is to get a Nobel Prize, I think, it has to be through the recognition of the contribution of these 

women. 

The other great achievement. Many States have different models. We know that the Southern 

States have done a tremendous work in this. One is Tamil Nadu. Andhra Pradesh, of course, is a 

lead in building up in the Self Help Woman Group movement. But, now, in Kerala, we have a new 

experiment, but it is not really new. It is a 'Kudumbashri' movement, and that is seen as a sub-sect 

of a wider mobilisation under the people’s plan of the ‘Neighbourhood Group’ concept’, which 

means the entire poor in that area are linked together through various Governments and social, 

initiatives and, therefore, a cohesive, comprehensive approach is taken of development of all families 

living in that area with a specific emphasis on the Woman SHGs. This comprehensive approach that 

we have seen in the Kerala experiment has shown tremendous dividends and today, Kerala State has 

achieved one of the highest income-generating models that we have of SH Groups in the country 

and, therefore, I believe that we can learn something from this just as we can learn from other States. 

Therefore, the achievements of SHGs, to sum up, one the contribution of the women themselves to 

the various experiments which have been undertaken by the State Governments, while point to the 

necessity for a comprehensive approach. This brings me to the question of the actual concept of the 

whole SHG movement. If we look at the SHGs primarily only as an anti-poverty alleviation 

programme, we are going to have a very limited success. ‘Self Employment’ is recognised the world  
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over through the experience of poor people that Self Employment’ is the most vulnerable form of 

employment. It has no guarantee. It is entirely dependent on the market and in a situation where the 

market is dominated by big players, the efforts of tiny enterprises as are those run by the Self Help 

Groups cannot exist in the present situation unless they are very strongly backed by infrastructure 

and Government support. Therefore, the concept of SHG movement itself, I believe, requires some 

reconsideration, if not a shift. SHGs and the work that they do have to be seen primarily as two 

instruments - (i) to empower women to break out of traditional roles and to help them supplement 

whatever work they are doing and (ii) what it requires is a much more planned out Government 

intervention at various levels to provide the infrastructure, to provide the marketing and to provide the 

training without which the Self Help Group movement cannot be sustained. 

So these achievements are conditional on the aspects which I have mentioned. 

Now coming to the problems which we face there are two aspects to the problem. One is the 

structural problem and the other is practical day-to-day problems. Looking at the structural 

problems what do we find? Today, we have a multiplicity of agencies who are actually involved in the 

S’HGs of women. Shrimati Krishna Tirath is here today because, I assume, she is going to answer to 

the debate. Am I right, Sir? It is the Minister of Women and Child Development who has been called 

upon to listen and answer the debate. In fact, the Women and Child Development Ministry has very 

little rights in its intervention on the SHG movement. That is precisely my point. What is the structure 

of SHGs? You have multiple agencies. You have the NABARD, You have the SGSY which is under 

the Ministry of Rural Development. You have the cooperative banks which are under the State 

Governments. You have the NGOs. I don’t know under who they are. You have donor agencies. ! 

don’t know under who they are. So you have a plethora of agencies which are involved in promoting 

SHGs, and precisely because you have a plethora of agencies you have a plethora of confusion also 

as to what the benefits are, what the rights are. Most important of all, the lack of a redressal 

mechanism for women who are facing problems is one of the crucial weaknesses of the present 

structure. Therefore, we want a sustained comprehensive SHG movement. Let the present 

multiplicity of agencies involved in this whole SHG promotion continue, but, I believe, there has to be 

some nodal Ministry or agency which can bring all those experiences together and be able to have a 

uniform policy to guide the SHG movement throughout the country. I can ask about SGSY today. I 

have got many points on SGSY. Who is here to answer those points? Madam would say that it is not 

under her Ministry and it is under the Rural Development Ministry. I have so many points on banks. 

You would say that it  has  nothing  to  do  with  the SHGs and I should ask the Finance Ministry. If we  
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are facing this situation in this discussion in the Parliament today, you can imagine the difficulty the 

woman, who is saving her money with so much difficulty, is facing. Therefore, please consider 

having a nodal Ministry to look after all these issues of SHGs and then that nodal Ministry should at all 

levels institutionalise redressal mechanisms for women so that they can have some of their problems 

solved. 

Coming to the crucial issue and the crucial problem which, I think, anybody who is involved 

with SHGs will know, is the issue of banks. After women save a certain amount under the SGSY they 

get revolving fund. After the revolving fund which they get on the basis of the money they save, if they 

have a project, they are eligible for a loan from the bank. If you look at the figures, you will find that 

approximately 40 per cent of the Groups in this country which have saved their money and are eligible 

for bank credit are being denied that bank credit. Why are they being denied the bank credit? They 

have the most ridiculous system of grading. I agree that grading may be necessary at different levels 

of experience. But you have put in place a system of grading and you are trying to include more and 

more women into the credit-linked system. It is such a difficult iron bar protected area. Therefore, to 

get rid of this iron bar, I don’t know what she has to face. Please dismantle this iron bar system that 

you have today, make credit easily accessible, give up the grading system and give up the arbitrary 

nature of the grading system so that the gap between saving-linked SHGs and credit-linked SHGs 

can be narrowed substantially. This is one point. 

The second point is access to bank. This is supposed to be a programme for BPL. Any of you 

who have gone to the Adivasi areas will know what the position of the SHGs in the Adivasi areas is. 

What is the position of SHGs in remote areas of this country? What is the position of the SHGs in the 

North-East? It is because the banking system is not there. In the absence of a banking system, the 

bank credit is becoming extremely inaccessible to women. 

Therefore, this is a very important issue which has to be looked into. The second aspect is the 

interest rates at which the banks are giving loans to women and also the amount of money being 

given. We have got norms for priority sector lending. The largest number of women in the SHGs are 

the poorest of the poor. Yet, you are giving loans to women at 11 per cent or 12 per cent interest. It is 

true that under SGSY, you give around one-third loan subsidy. But if the interest itself is brought 

down to 4 per cent and then you give a subsidy on that, it will make a substantial difference to poor 

women. There are two programmes. One is the NABARD programme and the other is the SGSY 

programme. They have different rules. Those SHGs organised under SGSY, they get a loan subsidy  
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and a revolving fund. Everybody knows that. Practically speaking, there are a lot of difficulties about 

it. But if you look at NABARD and if you look at the direct banking system, NABARD is promoting 

banks to give loans directly to SHGs. Those banks, in the direct linkage system, are giving loans at 11 

per cent to 12 per cent interest with no subsidy to women. The women who are directly getting it, not 

thrpugh the SGSY, but through the banks, they have to pay 11 per cent to 12 per cent interest. On 

the other hand, NABARD is subsidising those loans by refinancing the banks at a lower rate of 

interest. For example, if I give Rs. 100, through a bank, to SHGs, I will charge 12 per cent interest, 

but NABARD is giving me Rs. 100 at only 5 per cent interest. Banks are earning profit by giving 

money to the SHGs. This is called ‘incentives to banks’. I do not know since when our public sector 

banks have to be incentivised to help the poor women. What is the whole concept, then, of the 

public sector? The public sector is for the people to help the people. Today we have to incentivise 

the banks to give loans. But the incentives that the banks get to give loan, not even a portion of it is 

passed on to the women who are in the Self Help Groups. 

Therefore, I believe, Sir, the entire question of rate of interest has to be uniform in the country. 

It has to be reduced to 4 per cent. This is a demand, I think, across political parties. Some of the 

States are already doing it. I know Andhra Pradesh is doing it. Tamil Nadu has got a subsidy 

scheme. West Bengal has started this from the last March or April. Kerala has, of course, got a much 

wider subsidy across sectors. The point is it should be a national policy that interest rate for SHGs 

run by women must be just 4 per cent. This is a very crucial demand. The amount of money loaned 

has to be four times. That is the RBI guideline. If I save Rs. 10, I have to get minimum Rs. 40. But 

today that four time more amount thing is just not there. That also has to be properly implemented. 

I would like to state one more thing here. Today we are in a situation of drought, of floods and 

of national calamity. I want to know from the Government. We can write off loans given to richer 

people for various reasons. We can give them incentives. We can give them subsidy to help them get 

over the recession. But what about the poor women in the SHGs, one who is working in Andhra 

Pradesh, for example, one who is working in Sundarban in West Bengal? Therefore, in all such areas 

of national calamities, I would like the Government to come up clearly with a policy which says that all 

the loans taken by SHGs, within a particular period, are going to be written off. Take for example, 

animal husbandry. What is happening to the cattle in these areas? There is no fodder for them. Many 

of the cattle are dying and many of them have to be sold out. In such a situation, you must 

reschedule future loans and write off previous loans. This is a very important demand. 
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Sir, a very disturbing feature of this entire programme is a large section of the poorest women 

belongs to SC and ST. We have done various surveys. In Andhra Pradesh, our women's 

organisation, called the All India Democratic Women Association did a survey of DWCRA Groups. 

This was three or four years ago, and we found disturbingly that in the SHGs, 20-25 per cent 

drop-outs were there, and all the drop-outs were from the SC and ST community. So, what it really 

shows is that in a situation of agrarian distress, where there is lack of work in rural areas, where the 

resources are being squeezed, in such a situation, these are the sections which drop out. Now, 

today, our SHG Programme has, absolutely, no component which will help these women to stay. In 

Kerala, we do it under Ashraya, to a certain extent, because we pool subsidies. But, as a policy, we 

do not have any programme for the poorer sections of women who are dropping out. Therefore, I 

think, it is very, very crucial that added, affirmative action, for all these marginalised women, 

particularly, belonging to the SC and ST communities, is taken. In this, I would also like to state that, 

unfortunately, what we have found, again through our empirical studies and work is that -- I am sorry 

to be saying this -- there is discrimination amongst many groups which belong to the minority 

community. We have found, for example, in Assam in the weaving trade where a large number of 

women are involved, in many areas where there is domination of Muslim women, that their access to 

bank loans is coincidentally much lower than it is for other communities. We have found that in other 

States as well. Now, I would like to bring this to the attention of the Government because when we 

frame policies, we have to look at socially marginalised sections along with economically 

marginalised sections. Mostly they coincide. And that is also the focus which we require. 

My last point is that today, I think, the SHG Movement is at the, sort of, crossroads. How are 

we going to move forward? Now, the World Bank is urging India to go for a different type of model. It 

is a micro finance model. What does this model say? The World Bank believes that micro finance has 

a huge market. There is a huge demand. People want to get out of the usurious interest rates which 

they have to pay the moneylenders. Definitely, the SHG Movement has helped them counter that. 

What does the World Bank model say? They say that the scale of projected demand in the micro 

finance system, which was around 2.5 billion dollars, in 1995, is expected to grow over 90-100 billion 

dollars in 2025. This is the scale of the global demand for micro finance. Now, in India, we have seen 

that it is with Government intervention and support that the SHGs have been able to reach where 

they have, on the basis of their own contributions. If we shift to the World Bank model, then, it is 

going to be disastrous for us. And the reason, I would like to alert this House, through you, is 

because the Government is planning a Bill on Micro Finance, and the basis of this Bill is exactly what  



213 

the Worid Bank’s understanding of the Self-help Group Movement is, which is, to open it out to the 

private sector, to allow private players to take over banking responsibilities. The crux of that model is 

that there can be no cap on interest rates. And, in the Bill, which is being placed, there is no cap on 

interest rates. The thrift, which the women have under their control, is their autonomy; that is their 

strength. Poor women, sitting together decide what they want to do collectively with the collective 

amount of money. What a huge advance it is, in their own lives! How much it empowers them in their 

villages? Sometimes, they give loans to other families who are not there. So, it is an empowering 

process, and you want to take away that process. You want to take it away and give it to private 

financiers, who will have full control of the saving, which, I believe, is going to be disastrous for the 

achievements which we have had. Therefore, the SHGs are at the crossroads. Don’t go the World 

Bank way. And, I would appeal to this House, through you, to be, absolutely, alert about this, to 

support the women in their demands. There is a Charter of Demands, which has been given to the 

Government by the Women’s Organisations which relates to the demands which I have raised. I 

hope, Sir, that this debate will serve to highlight some of the demands and to bring the issues of the 

lakhs and crores of poor rural women on to the centre stage of political agenda. Thank you. 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Shrimati Jayanthi Natarajan, not here. Shri Shantaram Laxman 

Naik. 

SHRI SHANTARAM LAXMAN NAIK (Goa): Sir, this is a discussion on this issue, perhaps, for 

the first time, in this House because this concept is being developed in recent times. In fact, when 

exactly the concept of Self-help Group developed in this country is very difficult to say. It is very 

difficult to say in the sense, although we say it is Self-help Group, it is basically linked with micro 

finances, right from the beginning, when this concept was conceived by the NABARD, But, today, 

that concept has not remained linked only with finances. I would like, first of all, to appreciate the 

entire movement in the country which is going on in the name of Self-help Groups. I even feel if 

Mahatma Gandhi was alive today he would have been very, very happy to see the functioning of Self-

help Groups in the country. In fact, his concepts and his ideas are being carried forward by the Self-

help Groups. Sir, the term is not defined anywhere, but the definition which I came across recently is 

this. A Self-help Group is a registered or unregistered group of micro entrepreneurs, having 

homogenous social and economic background, voluntarily coming together to save small amounts 

regularly through mutually agreeing to contribute to a common fund to meet their emergency needs 

on mutual help basis. This has been broadly defined in this manner. And, unfortunately, the Self-help 

Group is linked, as I said, only to micro finances, only to banking system and only to take loans. It is  
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true that Self-help Groups take loans, they do some sort of small business, like in Goa, they make 

papad, pickles and small things and like that. And these groups earn quite well, at least, in my State. 

I am not aware of other States. They are functioning very well in my State. So, they become, in a 

way, self-employed groups, I don’t know why this term ‘Self-help Group’ is given to them. In fact, 

they do not help themselves. They help the society, at large. In fact, they are a sort of a social 

working group, and, therefore, the definition, or, the term used in connection with the Self-help 

Groups is very narrow. Therefore, all those agencies which are concerned with it have to find a 

common terminology or a common word or a definition for this Group. I don’t know how it is 

translated in other languages. Îवयंसेवी संÎथा or some other terms are used. 

Ǜी Ǜीगोपाल Ëयास (छǄीसगढ़) : Îव-सहायता समूह। 

SHRI SHANTARAM LAXMAN NAIK: Yes, Îव-सहायता समूह or whatever it is. But a proper term 

fitting to the work which they do should be found out. Now, Sir, the main concept is this. Today, 

through the Self-help Groups a lot of fund of the Government is generated, whether it is State 

Government’s funds, whether it is banks’ funds or Central Government’s funds. All these groups 

come to an institution or to a banking agency asking for funds. When they come, they are not 

registered. I am saying this in order to have a future awareness or future vigilance of it. Today, it must 

go to their credit that despite the fact that they are not registered, despite the fact that there is no 

binding in writing like agreement etc., the percentage of payment of loans by this Group is almost like 

70 per cent, I am told by the bankers. So, they have shown that they can take loan and pay it. 

Therefore, there is no problem. But, today, lakhs of rupees are given through this Self-help Group. 

Tomorrow, it would be crores. Crores and crores of rupees will be generated throughout the country 

through Self-help Groups. In such circumstances, anti-social elements are likely to get into the Self-

help Groups. Therefore, although some people do not like they should be secularised, it is my 

personal view that some sort of legislation of very minimum requirement of registration should be 

enacted to regulate the Self-help Groups, because they are not registered under the Societies 

Registration Act. Some people register under the Societies Registration Act, but some just do not. 

Just on a note book, their names are written. Many a time, their addresses are not written, the 

telephone numbers are not written; they mention just name of the leader and twenty others. In such 

circumstances, if anti-social elements get included and take money and default on repayment, it 

would be very, very difficult to recover this money. I asked one banker: Suppose some five lakhs 

rupees  is  taken by  a group  of  20  persons;  if they default, how are you going to recover? Against  



215 

whom you would file the case? If you say ‘leader’, the leader is not a secretary of a company or 

anything. You cannot file a case against that leader. Because, you have not given any legal status to 

the leader. You have to file that case against all those 20 persons wherever they are! It is very difficult 

for any banking concern to recover that amount. Today, as I said, it goes to the credit of the Self-

help Groups because they are paying in time. But, we have to be very careful. 

Therefore, for any State Government, it would be in their interest, to enact some sort of 

legislation for the purpose of regulating. As this chain develops, now there are federations of Self-

help Groups. Federations come. Again, we require some sort of regulation. A federation without any 

sort of regulation will be a non-entity. Therefore, if money generates within the membership of 

federation without any regulation, you can imagine, Sir, what sort of havoc it can create in future. 

Then, I would like to say, Sir, that the Self-help Groups was the concept initially by NABARD. 

But, Self-help Groups are recognised in each and every department of the Government, because 

they have not restricted today to a banking system alone. Every department recognises; with regard 

to every department, they have got a different role to play. Therefore, I am saying that some sort of 

common regulation is required. These restrictions should not be linked, again, only to taking loan and 

starting a business. Among these Self-help Groups, as I learnt, those who have contested, having 

worked as a member of the Self-help Groups, almost 60-70 per cent are successful; because, Self-

help Groups give training of leadership. Women may be ignorant and illiterate; they would learn the 

basic principles of economics and banking through Self-help Groups. Therefore, this will give them 

the quality of leadership. Therefore, their roles would not be restricted. 

Again, Self-help Groups can be used for the purpose of carrying forward the Government 

programme of literacy. Today, it is done by sophisticated or elite NGOs, I would say. The literacy 

programme is carried forward through villages through elite NGOs. But if common Self-help Groups 

of small people go to the villages and they carry forward the literacy programme, then they would be 

far more convincing than the NGOs which are duly registered or they are Trusts. 

Therefore, the Government should lay stress on carrying forward the literacy programme 

through Self-Help Groups. Therefore, their role again, I should say that, should not be restricted to 

those business type of things but they should also be asked to carry this. Again, we should not leave 

all the health related programmes to be implemented only through NGOs which are registered under 

the Society’s Act. Health-related programmes can be carried forward better by such groups 

because  
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when they come together for the purpose of carrying their small business, it is these people who 

have got better access to villages whereby they can propagate Self-Help Programme. Sir, lastly, I 

would like to say that these Self-Help Groups have brought a mini revolution in the country. In future, 

a part of Government functions are going to be carried forward through Self-Help Groups. In future, 

they may not remain in the form they are today but they will be much more recognised in the society 

and therefore, they should be encouraged to all extent. Thank you very much. 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा (राजÎथान) : सर, मȅ आपसे एक िर¯वेÎट करना चाहती हंू िक हमारी 

मंĝी, Ǜीमती कृÍणा तीरथ, जो इस चचɕ का जवाब देने वाली हȅ, वे थोड़ा आगे की सीट पर आकर बठै जाएं तािक 

visibility थोड़ी ¶यादा हो जाए। अभी थोड़ी देर पहले यहा ंहमारी दो मिहला मंĝी बठैी थȒ। कुमारी शैलजा जी, जो 

आवास और शहरी गरीबी उपशमन मंĝी हȅ, वे यहा ंरहतȒ तो अ´छा रहता। कृÍणा जी, कभी-कभी तो मिहलाओं को 

ģंट सीट पर बठैने का मौका िमलता है, आप आगे आइए न। 

मिहला एवं बाल िवकास मंĝालय की रा¶य मंĝी (Ǜीमती कृÍणा तीरथ) : आपके कहने से मȅ आगे आ जाती 

हंू लेिकन आपकी फोटो मुझे नहȒ देकर गए हȅ। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : मȅ आपको फोटो िभजवा दंूगी, बहुत इÇपोटȄट फोटो है, मगर आप आगे 

बठैȂगी तो शायद सरकार का Áयान इस पर इस होगा िक मिहलाएं जो काम करती हȅ, उसकी visibility इन Self-

help Groups से बहुत बढ़ गई है। मुझसे पहले Ǜीमती वृंदा कारत जी ने debate initiate िकया, व ेबहुत अ´छे 

तरीके से बोलȒ। Empowerment of women पर नायक साहब ने भी बोला, जहा ंमȅ उनकी बहुत सी बातȗ को 

मानती हंू, कहȒ-कहȒ उनकी कुछ बातȗ से मुझे थोड़ा इȎ°तलाफ भी है, थोड़ी समÎया भी है। सर, जब भी हम इस 

हाऊस मȂ खड़े होते हȅ और आप उसके witness हȅ, जब से मȅ यहा ंहंू या जब मȅ वहा ंथी, जब हम empowerment 

की बात करते हȅ तो शायद हमारे भाई लोग समझते हȅ हम िसफ«  33% reservation की बात कर रहे हȅ, हम 

political empowerment की बात कर रहे हȅ, हम सǄा मȂ भागीदारी की बात कर रहे हȅ। जहा ं तक सǄा मȂ 

भागीदारी की बात है, उसकी अपनी एक अहिमयत है, वह होनी चािहए। आज मȅ एक दूसरे सÅजे¯ट पर बोलने 

वाली हंू, वह भी मिहलाओं के empowerment से ताÊलकु  रखता है, मगर उनके आȌथक empowerment से 

ताÊलकु  रखता है। मȅ अपनी उस बात से पीछे नहȒ हटंूगी और मȅ समझती हंू िक सब लोग, वृंदा जी, आप खुद मंĝी 

जी और जो हमारे पुǗष भाई यहा ं बठेै हȅ, वे सपोट« करȂगे िक economic empowerment और political 

empowerment दोनȗ एक दूसरे से जुड़े हुए हȅ, इनको हम अलग-अलग नहȒ कर सकते। इसी हाऊस मȂ, िडÃटी 

चेयरमनै साहब, आपने भी देखा है िक political empowerment का 73rd, 74th Amendment एक बार पास नहȒ 

हुआ और दूसरी बार वह सबकी मदद से पािरत हुआ और उससे देश मȂ एक silent revolution आया और उस 

silent revolution की वजह यह थी, शैलजा जी, आप आ गईं, हम आपको याद कर रहे थे। आप आगे आइए, पीछे 

मत बिैठए। 

Ǜी उपसभापित : शैलजा जी सुन नहȒ रही हȅ। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : शैलजा जी, आप आगे बिैठए। 

Ǜी उपसभापित : आप सबको आगे बुला रही हȅ। 
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डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : मȅ हर जगह मिहलाओं को आगे िबठाना चाहती हंू। 

मेरा बस चले, तो पूरी बȂचेज़ पर मिहलाएं ही बठैȂ। 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ : पुǗष नाराज़ हो जाएंगे। 

Ǜीमती वृदंा कारत : वे तो वैसे ही नाराज़ होते हȅ। 

Ǜी एस.एस. अहलवािलयाु  (झारखंड) : नहȒ, ऐसी बात नहȒ है. पुǗष नाराज़ नहȒ होते हȅ। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : मेरा यह भाई तो िबÊकुल नाराज़ नहȒ होता है। 

Ǜी एस.एस. अहलवािलयाु  : गृह-सुख और शािंत के िलए यह जǘरी है। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : उपसभापित जी, मȅ बात कर रही थी िक इस देश मȂ 73rd, 74th 

Amendment से एक political revolution, silent revolution आया, जब एक िमिलयन मिहलाएं सǄा मȂ भागीदार 

हुईं। मȅ वृंदा जी का Áयान इस बात की ओर िदलाना चाहती हंू िक जो हमारे Self Help Groups हȅ, िजनको आज 

शुǘ हुए कम से कम 3 दशक हो गए हȅ, यिद उनको अगर हम देखȂ, तो उन Self Help Groups की जो मिहलाएं हȅ, 

वे बहुत ही visible हȅ, िदखाई देती हȅ और व ेअपनी पचंायतȗ और Local Bodies मȂ active हȅ। उनको एक ताकत 

िमली और उनको पचंायतȗ मȂ active होने की ताकत इसिलए िमली, ¯यȗिक वे आȌथक तौर पर मजबूत हो गईं। जब 

तक आȌथक मज़बूती नहȒ आती, तब तक कोई मिहला आगे नहȒ बढ़ सकती है और जो silent revolution हुआ, 

उसमȂ वह िहÎसा नहȒ ले सकती। 

उपसभापित जी, मेरा इन ĐुÃस के साथ काफी ताÊलकु  रहा है। गुजरात मȂ SEWA का आंदोलन हुआ और 

आपने देखा िक िकस तरह से गुजरात मȂ मिहलाएं एक साथ जुड़Ȓ, चाहे वह AMUL का आंदोलन हो या SEWA का 

आंदोलन हो। इसी तरह एक और भी आग«नाइजेशन है, हमारी एक पुरानी साथी, मȂबर ऑफ पाȌलयामȂट - हािमदा 

हबीबुÊलाह, इस हाऊस की मȂबर थȒ, उÂहȗने लखनऊ मȂ िचकन का काम करने वाली मिहलाओं की एक संÎथा 

बनाई, उसका नाम भी "सेवा" है, जो बहुत अ´छी embroidery करने वाली मिहलाओं के काम की exhibition 

करती हȅ और उनकी दुकान चलाती हȅ, िजससे बहुत सी ऐसी मिहलाएं, जो घरȗ मȂ बठैकर कुछ काम कर सकती 

थȒ, उÂहȂ भी मौका िमला िक वे अपनी आȌथक ȎÎथित को दुǗÎत कर सकȂ । हमारे देश मȂ एक और बहुत बड़ी मूवमȂट 

हुई Self-Help Groups की और वह मूवमȂट मिहला गृह उǏोग, िल¶जत पापड़ की है। जब मȅ मंुबई मȂ काम करती 

थी, उन िदनȗ मेरा बहुत लंबा समय मिहला गृह उǏोग, िल¶जत पापड़ के साथ गुजरा, ¯यȗिक उस संÎथा से मȅ 

डॉयरे¯टर के तौर पर जुड़ी हुई थी और मȅने देखा िक slums मȂ रहने वाली, िबÊकुल गरीब मिहलाएं िकस तरह से 

मेहनत करके उस उǏोग को चलाती हȅ। मȅ आपको बताऊं िक िजस तरीके से मिहला गृह उǏोग, िल¶जत पापड़ ने 

आज तर¯की की है, न िसफ«  भारत मȂ, बȎÊक बाहर भी ...(Ëयवधान)... 

Ǜी शाÂताराम लÑमण नायक : वह शायद Self-Help Group नहȒ था, वह शायद कोई रिजÎटड« बॉडी थी 

...(Ëयवधान)... 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : आपको शायद पता नहȒ है, 7 मिहलाएं थȒ, िजÂहȗने उसे शुǘ िकया था। 

कोऑपरेिटव मूवमȂट था, सेÊफ-हैÊप ही हुआ, आप सैÊफ-हैÊप को कोऑपरेिटव का नाम दीिजए या आप उसको  
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सैÊफ-हैÊप किरए, उÂहȗने एक-दूसरे के साथ कोऑपरेट िकया, तो आपने कोऑपरेिटव मूवमȂट नाम रख िदया, 

अगर वे िकसी कोऑपरेिटव मूवमȂट से जुड़े हुए नहȒ हȗगे, रिजÎटर नहȒ करȂगे, तो आप उÂहȂ खाली सैÊफ-हैÊप Đुप 

कह दȂगे। सवाल एक ही है िक केवल 7 मिहलाएं थȒ, िजÂहȗने आगे बढ़कर slums की मिहलाओं को काम िदलाने के 

िलए कोिशश की और इनको इतना आगे बढ़ाया िक आज िल¶जत पापड़ न िसफ«  भारत मȂ, बȎÊक भारत की सरहदȗ 

के बाहर आप िकसी भी मुÊक मȂ जाइए, आपको िल¶जत पापड़ और उनके ǎारा बनाई हुई दूसरी चीजȂ िमलती हȅ। 

जहा ंतक हमारे Millennium Goals का सवाल है, उनमȂ भी मिहलाओं की सǄा मȂ भागीदारी के साथ-साथ, 

मिहलाओं की आȌथक ȎÎथित को दुǗÎत करने का किमटमȂट भारत सरकार का है, और 2015 तक हम उसको पूरा 

कर दȂगे। मȅ अपनी माननीय मंĝी जी से पूछना चाहती हंू िक ¯या आप यह  समझती हȅ िक 2015 तक जो आपके 

Millennium Goals हȅ, व ेपूरे हो पाएंगे या नहȒ हो पाएंगे? आज वृंदा जी ने बहुत ही िवÎतार के साथ यह बताया िक 

Self Help Groups की जो सफलताएं हȅ और उनके बीच मȂ जो road blocks हȅ, व े¯या हȅ◌ै। 

उÂहȗने यहा ंपर यह जानकारी दी है िक वे लोग बȅक से जो लोन लेते हȅ, तो वे लोग 95 परसȂट िरटन« करते 

हȅ, िसफ«  पाचं परसȂट के िरटन« मȂ default आता है। मȅ माननीय मंĝी जी से यह पूछना चाहती हंू। आपने ठीक कहा 

िक यह सेÊफ हेÊप ĐुÃस का मसला है, यह उनकी आȌथक ȎÎथित सुधारने के िलए है, दिलतȗ मȂ जो दिलत है, तो 

वह मिहला है, गरीबȗ मȂ जो सबसे गरीब है, तो वह मिहला है, दुिखत मȂ जो सबसे ¶यादा दुिखत है, तो वह मिहला 

है, शोिषत, पीिड़त जो है, तो वह मिहला है। गावं मȂ रहने वाली मिहलाओं को आगे बढ़ाने के िलए अगर कुछ काम 

िकए गए हȅ, तो वे हमारे सेÊफ हेÊप ĐुÃस की तरफ से हुए हȅ। िरजव« बȅक ने आÇबु»समनै की Îकीम िनकाली थी, तो 

हमारी किमटी अलग-अलग बȅकȗ के चेयरमनै से बात कर रही थी, तो उसमȂ मȅने पूछा िक आपका लोन िरकवरी 

defaulter कौन-कौन है, उसमȂ मȅने सेÊफ हेÊप ĐुÃस की मिहलाओं के बारे मȂ भी पूछा, तो यह पता लगा िक 95 

परसȂट सेÊफ हेÊप ĐुÃस की िरकवरी होती है। मȅ यह पूछना चाहती हंू, अगर आज यहा ंिवǄ मंĝी होते, तो मȅ उनसे 

पूछती िक बड़े-बड़े मÊटीनेशनल जो बड़े-बड़े लोन लेते हȅ, वे छोटे-छोटे लोन नहȒ लेते हȅ, अगर इनका लोन एक 

लाख, दो लाख या दस लाख के अंदर होता है, तो उनके सȅकड़ȗ करोड़ȗ के लोन होते हȅ, तो उनके default का ¯या 

percent है और उस default का effect हमारी economy पर ¯या पड़ता है? इन सभी सवालȗ का जवाब आप नहȒ 

दे पाएंगी, मगर मȅ यह हाऊस को बताने के िलए चाहंूगी िक यह बताया जाए िक बड़े defaulter की वजह से जो 

होता है और छोटे defaulter की वजह से जो होता है, इसके अंदर उसका अंतर ¯या है? 

महोदय, इससे हमȂ बहुत फायदे हुए हȅ, मगर कहȒ-कहȒ जो problems हȅ, उनके बारे मȂ आपका Áयान 

आकȌषत कǘंगी। इसमȂ एक जो सबसे बड़ी बात हुई है, वह यह िक जो मिहलाएं िबÊकुल एक ही Îतर की होती हȅ, 

वही अपना एक सेÊफ हेÊप Đुप बनाती है। वृंदा जी ने कहा िक जो minority की और दूसरे िपछड़े वग« की मिहलाएं 

हȅ, अगर एक नेशनल इंटीिĐटी की भावना होती, जैसे राजÎथान मȂ यह देखा गया िक एक ही family के िरÌतेदार 

लोगȗ ने अपना एक सेÊफ हेÊप Đुप बनाया, जैसे आज हम across the party line इस िवषय को सपोट« कर रहे हȅ, 

अगर across the caste, across the religion, across जगह तो मȅ नहȒ कह सकती, ¯यȗिक वह तो कोई रीजन 

होना चािहए, कोई गावं होना चािहए, कोई शहर होना चािहए, अगर सरकार across the caste encourage 

करेगी, तो मुझे लगता है िक इसके अंदर हमȂ नेशनल इंटीिĐटी की भी भावना िमल सकती है। यह भी देखने मȂ आया  
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है िक जो मिहलाएं सेÊफ हेÊप Đुप से जुड़ी हुई हȅ, उÂहȗने न िसफ«  अपनी आȌथक ȎÎथित दुǗÎत की है, िजसमȂ 

आमतौर से उÂहȂ एक हजार से तीन हजार Ǘपए महीने की आमदनी होती है, बȎÊक यह भी देखा है िक जो गरीब 

िपछड़ी हुई मिहलाएं हȅ, व ेसात-सात साल से सेÊफ हेÊप Đुप से जुड़ी हुई हȅ, मगर वे आज भी गरीब हȅ। ¯या सरकार 

इस बात का पता लगाएगी िक ¯यȗ उनकी आȌथक ȎÎथित मȂ पिरवत«न नहȒ आया, जब िक दूसरी जगह पर आया 

है? 

दूसरी बात यह है िक इसमȂ जो सबसे बड़ा सवाल पैदा होता है, वह एजुकेशन का है। चूंिक यह भी देखा गया 

है िक जो बुक कीȋपग होता है, आप तो बुक कीȋपग के बारे मȂ जानते हȅ, बȅक चलाते हȅ, book-keeping is a very 

professional job. I am educated. I have done Ph.D., but in Science. I cannot do book-keeping. I will 

have to employ somebody to do book-keeping for myself. इनके account के िलए  knowledge नहȒ होती 

है, बहुत जगह तो ऐसा देखा गया है िक इनकी accounting बराबर नहȒ होती है। हमारे नायक साहब ने कहा िक 

वह सरकारी ĢोĐाम को implement करȂ, मȅ उनसे सहमत नहȒ हंू, चूंिक यह सेÊफ हेÊप ĐुÃस सरकारी ĢोĐाम को 

implement करने के िलए नहȒ है। यह सेÊफ हेÊप ĐुÃस अपने काम को आगे बढ़ाने के िलए है। यह सरकार की 

िजÇमेदारी है िक इन सेÊफ हेÊप ĐुÃस को मदद करे, जहा-ंजहा ंउनको कमी पैदा होती है, जहा ंउनको मुȎÌकलȂ 

होती हȅ, जैसे accounting है, audit है, इसमȂ आप उनकी जǘर मदद कीिजए, तािक वे जो काम कर रहे हȅ, उसमȂ 

उनको मुȎÌकलȂ न आएं। मȅ बहुत ¶यादा तो ...सर, मेरा िकतना टाइम और है? 

Ǜी उपसभापित : अभी है, पाचं िमनट हȅ। ...(Ëयवधान)... 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा :  महोदय, मȅ मंĝी जी और सरकार का Áयान िदलाना चाहंूगी िक उनकी 

capacity building की जǘरत है। जो मिहलाएं इससे जुड़ी हȅ या हमारी जो पंचायत की मिहलाएं elect होती हȅ, वे 

भी इन Self-Helf Groups से जुड़ी हुई हȅ, इसिलए उनकी capacity building की जǘरत है। मȅने एक 

पाȌलयामȂटरी फोरम फॉर ǩमून डेवलपमȂट UNDP के साथ शुǘ िकया था, िजसके अंतग«त हम लोगȗ ने अलग-

अलग गावंȗ मȂ जाकर, जो हमारी पचंायत की मिहलाएं जीतकर आई थȒ, उनकी capacity building के िलए काम 

िकया था, तािक उनको मालमू हो िक जो पैसा पचंायत के िलए िदया जाता है, उसको िकस तरीके से खच« करना है 

और उसकी accountability ¯या होगी। एक चीज और है िक सरकार के काम मȂ transparency होनी चािहए िक 

उनके बारे मȂ वे transparently ¯या कर रहे हȅ? 

महोदय, अभी वृंदा जी ने केरल की िमसाल दी, मगर आंĠ Ģदेश मȂ इस ©ेĝ मȂ सबसे ¶यादा काम हुआ है। 

आज भारत ने िजतने भी Self-Help Groups काम कर रहे हȅ, उनमȂ आधे से ¶यादा आंĠ Ģदेश मȂ काम कर रहे हȅ 

और युनाइटेड नेशÂस ने भी उनको recognise िकया है िक इÂहȗने काम िकया है। यहा ंतक िक World Bank ने भी 

यह कहा है िक न िसफ«  भारत मȂ, बȎÊक भारत के बाहर भी यह जो Self-Help Groups का इंȎÃलमȂटेशन का ĢोĐाम 

है, वह िजस तरीके से आंĠ Ģदेश मȂ बढ़ा है, इसको और दूसरे Îटे¹स मȂ दȂगे। मȅ यहा ंसरकार से कहंूगी िक अगर 

आपको इसे popularise कराना है, तो हमारे जो बीमार Îटे¹स कहलाते हȅ - िबहार, मÁय Ģदेश, उड़ीसा और जो 

दूसरे िपछड़े Îटे¹स हȅ, झारखंड वगैरह, अगर आप Self-Help Groups की इस भावना को ...(Ëयवधान)... 
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SHRIMATI BRINDA KARAT: Sir, please ask the House to pay some attention. This is 

important. 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please, we are discussing a very important subject. 

SHRIMATI BRINDA KARAT: They are talking among themselves. 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : मिहलाओं का मामला है, अफसोस की बात यह है िक मिहलाओं का 

मामला आज मिहलाओं का मामला नहȒ रहा है। यह समाज का मामला हो गया है। हम मÇैबर ऑफ पाȌलयामȂट 

खुशिकÎमत लोग हȅ िक हम ऐसे वग« से आते हȅ, जहा ंहमȂ अपनी economic condition सुधारने के िलए Self-Help 

Groups नहȒ बनाने पड़ते हȅ, हमȂ तन°वाहȂ िमलती हȅ, मगर आज हम ऐसे लोगȗ के िलए बात कर रहे हȅ, िजनकी 

आवाज़ पाȌलयामȂट मȂ नहȒ आती, िजनके बारे मȂ हम लोग इ¯का-दु¯का बार गावंȗ मȂ जाकर काम करते हȅ। इसिलए 

अगर उनके बारे मȂ यहा ंकोई बात उठाई जा रही है, तो मȅ समझती हंू िक मंĝी जी तो बहुत Áयान से सुन रही हȅ, 

लेिकन बाकी लोग भी सुनȂ तो ¶यादा बेहतर होगा, ¯यȗिक जब तक हमारे समाज के सभी वगș की तर¯की नहȒ 

होगी, तो ज़ािहर बात है िक यह lopsided development होगा। इसमȂ inclusiveness नहȒ होगी और जब 

economic inclusiveness की हम बात करते हȅ या political inclusiveness की बात करते हȅ, तो वह नहȒ होगी। 

महोदय, मȅ य.ूएन. से आए हुए हमारे माननीय सदÎय का भी Áयान आकȌषत करना चाहंूगी, अभी 

अहलवािलयाु  जी ने भी कहा िक मȅने य.ूएन. की बात की, तो शिश थǘर जी तो उस ज़माने मȂ य.ूएन. के मÇैबर थे 

..... देिखए. वे सुन भी नहȒ रहे हȅ। 

Ǜी उपसभापित : शिश थǘर जी... 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : देिखए, यह हालत है इस सरकार की! इस सरकार की यही हालत है िक 

हम लोग यहा ं* की तरह आवाज़ उठाते हȅ, िरकॉड« पर चला जाता है, हमारे पाȌलयामȂट के ...(Ëयवधान)... 

Ǜी उपसभापित : * लÄज़ unparliamentary है, वह िनकाल िदया जाएगा। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : सर, मȅ वह अपने िलए कह रही हंू। 

Ǜी उपसभापित : यह शÅद अपने िलए भी सही नहȒ है। 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : सर, मȅ तैयार हंू। आप मुझे * िरपोट« करा दीिजए, मुझे परवाह नहȒ है। 

...(Ëयवधान)... 

Ǜी एस.एस. अहलवािलयाु  : सर, इनका यह कहना था िक शिश थǘर जी का बहुत experience है, इÂहȗने 

युनाइटेड नेशÂस मȂ इतने साल काम िकया, तो Self-Helf Groups के बारे मȂ तो उनको सबसे ¶यादा knowledge 

है। उनको सुनना चािहए, लेिकन वे मशगूल हȅ। 

िवदेश मंĝालय मȂ रा¶य मंĝी (Ǜी शिश थǘर) : मȅ सुन रहा हंू। ...(Ëयवधान)... 

नागर िवमानन मंĝालय के रा¶य मंĝी (Ǜी Ģफुƥ पटेल) : व ेमुझे समझा रहे थे Self Help Groups के बारे 

मȂ। ...(Ëयवधान)... 

Ǜी एस.एस. अहलवािलयाु  : आपको समझा रहे थे? ...(Ëयवधान)... आपको समझा रहे थे? ...(Ëयवधान)... 

*Expunged as ordered by the Chair 
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Ǜी रिव शंकर Ģसाद (िबहार) : तािक Ãलेन ठीक से उड़े? ...(Ëयवधान)... 

Ǜीमती वृदंा कारत : सर, ये दोनȗ मंĝी Self help मȂ बहुत आगे हȅ इसिलए वे नजमा हेपतुÊला जी की बात 
को नहȒ सुन रहे हȅ। 

SHRI PRAFUL PATEL: I needed some expert advice on the issue that is being discussed! 

SHRIMATI BRINDA KARAT: You can give some advice in self-help which you excel in. We 

have no problem with that! 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Let us get educated. ...(Interruptions)... 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : सर, हम लȗगȗ को इस बात से कोई एतराज नहȒ है ...(Ëयवधान)... अगर 

मंĝी लोग अपनी self help करȂ तो हमȂ कोई एतराज़ नहȒ है, आप जǘर self help किरए। मगर थोड़ा सा Áयान उन 

लोगȗ की तरफ भी दीिजए, िजनको आपकी help की जǘरत है। शिश थǘर साहब, आप यहा ंमौजूद नहȒ थे, िजस 

Îटेट को आप represent करते हȅ, जहा ंसे जीतकर आए हȅ, उसके बारे मȂ वृंदा कारत जी ने बड़े िवÎतार से बताया 

िक वहा ंgrassroots level पर जो काम हो रहा है - मिहलाओं के self-help groups का - और उसमȂ उनको जो 

तर¯की िमली है, मेरी आपसे गुजािरश है िक... I think I should speak in English because you are from 

Kerala. ...(Interruptions)... 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: He understands Hindi. 

DR. (SHRIMATI) NAJMA A. HEPTULLA: You should discuss it with Shrimati Brinda Karat and 

others who come from Kerala, look at these self-help groups and, as a Minister, if you could get it 

implemented, not only in India but at the UN level, you would be doing a great service to the women 

of this world. 

सर, मȅ आपसे यह कहना चाहती हंू िक education की बहुत जǘरत है - न िसफ«  उनको  

समझने के िलए, बȅक मȂ जाने मȂ उनको जो मुȎÌकल होती है, अलग-अलग लोगȗ से उनको जो डील करना पड़ता 

है, उसमȂ उनकी capacity build करने के िलए िश©ा बहुत जǘरी है। आज मȅ पाȌलयामȂट मȂ मȅबर नहȒ होती, बोल 

नहȒ पाती, अगर मेरे background मȂ िश©ा नहȒ होती, तालीम नहȒ होती, education नहȒ होती। इसिलए सरकार 

को चािहए िक वह िश©ा के बारे मȂ सोचे। दूसरी जो बहुत मह¾वपूण« चीज़ है, वह यह है िक कहȒ-कहȒ ये self-help 

groups फेल ¯यȗ हो जाते हȅ? उसका कारण यह है िक सरकार उनको कोई मदद नहȒ देती है, वे market study 

नहȒ करते हȅ िक जो चीजȂ वे बनाएं, उनकी marketability ¯या हȅ? Market study करनी चािहए िक वहा ंपर जो 

raw material अवेलेबल है - िजस गावं मȂ वे रहते हȅ, िजस इलाके मȂ रहते हȅ, वहा ंपर जो raw material है - उससे 

¯या-¯या चीजȂ बन सकती हȅ और िकस तरीके से वे उसकी marketing कर सकते हȅ। आज के competitive ज़माने 

मȂ, जब िक बड़े-बड़े multinationals छोटे-छोटे कारोबार करने लगे हȅ, ऐसे मȂ िकस तरीके से आप उनकी मदद कर 

सकती हȅ, आपके मंĝालय से कहȂ या शैलजा जी का मंĝालय हो या Ǜम मंĝालय हो - जो भी मंĝालय इसमȂ आ 

सकता है, उसे join करके उनकी मदद करȂ ¯यȗिक marketability बहुत जǘरी है। एक Îटडी के मुतािबक एक 

एनजीओ ने कुछ लोगȗ से अचार और चटनी बनवाई और उनके अ´छे से लेबल लगवाए, लेिकन आज भी जो उनका 

कÇयुिनटी हॉल है, उसकी शेÊफ पर वह सामान पड़ा है ¯यȗिक उसकी कोई marketability नहȒ थी। यहा ंसवाल 

उठता है िक व ेकुछ बनाएं, कुछ करȂ, वहा ंउसकी marketability is very important. I think the government 

can think about it. 
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3.00 P.M. 

एक आिखरी बात कहकर मȅ अपनी बात समाÃत कǘंगी। आज महंगाई बहुत बढ़ गई है। वृंदा कारत जी ने भी 

इस बात पर जोर िदया। सब लोग इस बात को मानते हȅ। आज सुबह पाȌलयामȂट मȂ हमारे Urban Development के 

मंĝी जी ने इस संबंध मȂ जवाब भी िदया। महंगाई की वजह से जो poverty है, inclusiveness नहȒ है। ...(Ëयवधान)... 

आप उस वƪ नहȒ थȒ। Urban poverty की बात थी। जहा ं urban poverty होती है, वहा ं rural poverty उससे 

¶यादा भयानक होती है। जब महंगाई बढ़ रही है तो जािहर बात है, िक यह directly proportionate है; 

(उपसभाÁय© (Ģो. पी.जे. कुिरयन) पीठासीन हुए) 

अगर महंगाई बढ़गी तो poverty बढ़ेगी ही और गरीबी की रेखा के नीचे लोग चले जाएंगे। जब तक सरकार 

महंगाई पर कंĘोल नहȒ करेगी, आप िजतने भी self-help groups बनाओ, आप िकतनी भी मेहनत करो, वे 

मिहलाएं, वे पुǗष गरीबी की रेखा से ऊपर नहȒ आएंगे और पीछे ही जाते चले जाएंगे। आज मंĝी जी ने admit िकया 

िक urban poverty की रेखा मȂ बहुत से लोग आ गए हȅ, जो पहले कम थे। अब 76 परसȂट लोग उसके अंदर आ गए 

हȅ। िडÃटी चेयरमनै साहब चले गए हȅ। उपसभाÁय© महोदय, आपने मुझे यहा ंबोलने का टाइम िदया, आपका बहुत-

बहुत धÂयवाद। मगर मȅ कोिशश यह कǘंगी िक आप इस मामले मȂ सरकार के through Áयान से लोगȗ को आगे 

बढ़ाने की कोिशश करȂ और जो self-help groups हȅ, पूरे िहÂदुÎतान मȂ - खास तौर पर मÁय Ģदेश, िबहार, 

उड़ीसा, छǄीसगढ़ मȂ भी ऐसी branches खोलȂ। उसमȂ आप Îटेट गवन«मȂट से और बȅकȗ के जिरए उनकी जो मदद 

कर सकते हȅ, वह जǘर किरए। धÂयवाद। 

SHRIMATI KANIMOZHI (Tamil Nadu): Sir, the SHGs are a success story and, everybody, who 

has spoken here, has mentioned about it. We are very proud of it. Especially in India, it is a point 

which we can showcase all over the world, how successful we are with our SHGs. Especially in the 

case of Tamil Nadu, in 1989, the SHGs were started in a very small way in Dharmapuri District. 

Today, it has become a vibrant movement spread across the State Around 59 lakh woman members 

are part of the SHGs and today, we have 3,65,709 SHGs and the savings, we are proud to say, is 

around Rs. 1,737 crores as on 31.03.2008. The SHGs have gone a long way in skill development and 

imparting entrepreneul expertise to the women. It enhances leadership qualities, team spirit, capacity 

to maintain account books, and it has helped to build self-confidence, greater mobility. Today, when 

you go to these villages, you can see women walking up to the banks, walking up to the officials to 

talk about their problems, taking the issues they have in village communities and speak to the 

officers. The confidence level has increased to a great extent. And, one thing, which is very 

important, is that it has created a habit of systematic savings among our women in rural areas. It has  
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also made them economically independent. Many woman leaders, especially woman leaders from 

the self-help groups, have taken to public life and politics. Nearly one leader out of five groups, has 

become part of the Panchayat. I mean, they have contested elections and won. In many cases, we 

have been able to see that economic independence has translated into social empowerment. Today, 

the women, who are part of self-help groups, have better say when it comes to family decision-

making processes. The family health has improved; children’s education has improved; and, overall 

health of women themselves has improved. There was a time when they were not concerned about 

even their own health problems. Today, the women, who are in these SHGs, are more aware about 

their health and their rights. So, that has changed to a large extent. And, they are also getting 

involved in community activities, and they have acted on social justice issues. We have heard of so 

many groups which have fought against domestic violence, child marriages, and alcoholism. It is a 

great success story. We are all proud of it. But, there are some doubts and questions which are 

unanswered. Statistics show that only 24 per cent of the women, who belong to these self-help 

groups and who take loans, are allowed to take a decision on what to do with the money they 

borrow. Apart from this 24 per cent, in the case of rest of the women, it is controlled either by the 

husbands or the families. In most cases, the male members of families decide as to what to do with 

these loans. And, most of these loans go in repaying of debts borrowed by the male members of the 

family, or to help them with their needs, or for some domestic expenses, or to help them to better 

their own profession or occupation. And, as usual as in a typical Indian society, when it is a woman’s 

initiative, it is always given the second place within the family. So the problem is that they do not give 

much importance to pay back the loans borrowed by the woman members. They think that they 

themselves have to deal with the issue. They just take the money away from these women and they 

do not bother about giving it back to them. But, when a woman does not pay back the loan in her 

SHG, she becomes a defaulter and it creates a lot of pressure on her within that group because the 

whole group suffers when one particular member does not pay back the loan. 

There are different kinds of pressures within the whole group. Sometimes, it even resorts to 

violence. We have heard stories of women even being locked in their own houses. Sometimes other 

members walk into the houses of defaulters take away the jewellery or articles, pledge them, and 

repay these loans because the whole group suffers if one particular member does not pay back. We 

have replaced some of the moneylenders with these Self Help Groups in certain areas. So, this has 

to be sorted out. Women have to be protected. 

We just cannot let them form groups without any guidance. We have to make sure that the 

money reaches the women. They must have proper guidance so that they can use it for improving 

their lives and for pursuing their interests. 
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In a social setup like ours, where a woman is a homemaker, and, her foremost role is of a 

homemaker, this becomes a double burden because she has to take care of manufacturing and 

marketing the product apart from playing her traditional role as a wife or as a mother and taking other 

responsibilities at home. Actually, this becomes empowerment only when men start sharing 

responsibilities, within the family, within the society, which have been considered traditionally as 

women’s responsibilities. Only then, it can be called a true empowerment, otherwise, it will continue 

to be a double burden on the women. 

Another thing is that a lot of these Self Help Groups are controlled by community leaders. As 

has been mentioned it is a very positive thing that, at least, one-third of these Self Help Groups have 

been formed with members from different communities like SCs, STs and communities which are 

considered to be of upper caste. But nearly two-thirds of these Self Help Groups are groups which 

have been formed within the same community. In the latter case, these Self Help Groups are mostly 

controlled by the community leaders, it does not give any right to independent decision-making or 

improve the lives of its members. 

I would like to ask one question as to why the majority of these Self Help Groups concentrate 

only on pickle making, papad making, other small things like beading things together or embroidery, 

and, maybe, animal husbandry; they don’t go beyond that. We have to start concentrating on 

bringing these groups together in order to train them. There is so much more other than all this in this 

world which can be done; there are so many avenues which are open. We have to train them to do 

other things. When the NGOs are paid, we should make on the payment; based on the training more 

than just the groups. 

Book-keeping and account keeping is not easy. As Dr. Heptulla said, it is not very easy for 

many people. We have to simplify it and we have to make it more practical to these groups. If there is 

an external audit, it will help to a great extent in keeping their books, or, accounts in a better state, 

and, banks have to be made friendlier. 

I would like to give here an example of the State of Tamil Nadu. Mrs. Brinda Karat also said so. 

The State of Tamil Nadu has subsidised it to a large extent. Around ten thousand of rupees are given 

as a grant without interest to the Self Help Groups, which have been functioning for six months. This 

encourages these Self Help Groups to a great extent in the State. Apart from this, federations of Self 

Help Groups are formed  at  village  panchayat  level,  called  Panchayat- level Federations.  These  
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federations, by pooling in talent and resources, and, exploiting economies of scale in production and 

marketing, can benefit members of Self Help Groups to a large extent. This also helps in monitoring 

these Self Help Groups at all village panchayat levels, These Self Help Groups are successful only in 

States where the State takes a particular interest in it. 

In Tamil Nadu, the Deputy Minister himself heads this Department. Hence there is more 

interest taken in the SHGs and, therefore, they are really doing well. In States where the State is not 

that keenly interested, it is not doing well. This kind of disparity, this kind of difference within the 

country is not right. I agree, as it was said here, that there should be one nodal agency or Ministry 

which have a definite policy to run these SHGs. We should really have a proper stock taking. We do 

say that SHGs have empowered women. It is true. We do see cases where it has empowered 

women. But where is the proof? I mean what kind of statistics do we have to back this up? Except 

for some outside agencies which have done some study, there is no Government statistics saying 

how it has changed their health, status, how it has changed their education levels and how it has 

changed their lives. So, the Government should have some way of stock taking to find out what are 

the changes which have come about in the lives of the women and what are the problems faced by 

them and whether the money is really used by them because, as usual, whatever money a woman 

makes, whatever income she generates, in our society, finally this converted as assets in the name of 

the man only. So, whatever the women in SHGs make, whatever they save, finally it does not come 

to them; it is not under their control; it finally goes to the male members of the family. All over the 

World, only 1 per cent of the assets are in the name of women. So, we have to make sure that what 

she makes, what efforts she puts in, her hard work should empower her. Thank you. 

Ǜी िवǚजीत दैमारी (असम) : महोदय, आज सदन मȂ बहुत ही अ´छे िवषय पर बहस हो रही है और यह 

हमारे देश का और समाज का ही िवषय है, यह िसफ«  मिहलाओं का िवषय नहȒ है, ¯यȗिक मिहलाओं के साथ हम 

सब जुड़े हुए हȅ। आज यहा ंपर हमारी सÇमािनत सदÎया Ǜीमती वृंदा कारत जी, नजमा हेपतुÊला जी और अभी-

अभी जो बोली हȅ, सभी ने िवÎतार से बोला है। आज तक इसका ¯या एचीवमȂट हुआ है, उनको ¯या ĢॉÅलÇस हȅ, यह 

ÎपÍट हो पाया है। मȅ गावं के इलाके से आता हंू और सभी माननीय सदÎयȗ को भी इस बात की जानकारी है। आज 

का िवषय भी यही है िक जो गावं की गरीब मिहलाएं हȅ, उनका self-help groups बनाकर काम करने से कुछ हो 

रहा है या नहȒ हो रहा है, इसी िवषय पर हम बात कर रहे हȅ। हमारे असम मȂ यह ȎÎथित थोड़ी अलग है। वहा ंपर यह 

पहले से ही Đुप था। जो िकसी मिहला सिमित या गावं की सिमित के नाम से था, लेिकन वह Self-help Groups के 

नाम  से नहȒ जाना जाता था। उस समय हमारे वहा ंबहुत जमीन-वारी थी। गावं की मिहलाएं इकƻी होकर, चंदा  
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इकƻा करके िकसी भी जमीन को लीज पर ले लेती थȒ। व ेउस जमीन मȂ धान पैदा करती थȒ। कुछ मिहलाएं बकिरया ं

पालती थȒ, कुछ सुअर पालती थȒ और कुछ मुȌगया ंपालती थȒ। इस Ģकार से वे मिहलाएं पैसा कमाती थȒ। उन 

मिहलाओं से लोन भी िदया जाता था और उधार भी िदया जाता था। वहा ंपर इसी तरह का िसÎटम था, लेिकन जब 

वहा ंपर Îटूडȅट मूवमȂट हुआ, िवदेशी आंदोलन हुआ और उसके बाद बोडालȅड आंदोलन हुआ था इस Ģकार के 

आंदोलन शुǘ हो गए और तब इन मिहलाओं के ĐुÃस टूटने लगे। अब िफर गवन«मȂट की तरफ से यह Self-help 

Groups का काय«Ďम शुǘ हो गया है, तो िफर से वहा ंपर यह मिहलाओं का काम शुǘ हो गया है। उनके िलए कोई 

यह नया काय«Ďम नहȒ है। मȅ तो सोचता हंू िक असम की यह ËयवÎथा देखकर िकसी ने यह एडवाइज िकया है िक 

इसको सरकार के काय«Ďम मȂ िलया जाए, तो जो देश के गरीब और दुखी लोग हȅ, उनको ऊपर ला सकते हȅ। जो भी 

हो, यह एिचवमȂट बहुत अ´छा है। अब देखा जाए, तो गावं मȂ हर जगह मिहलाएं कुछ न कुछ तो कर रही हȅ। 

यह सरकार के िहसाब से रिजÎटर हो या न हो, लेिकन वे लोग Self-help Groups बनाकर काम कर रहे हȅ। 

आज गावं की मिहलाएं भी भाषण दे सकती हȅ। हमारे यहा ंजो िनवɕसन होता है, इसमȂ भी उनकी कोई िनणɕयक 

भिूमका रहती है। यह सब हो गया है। ये मिहलाएं कुछ न कुछ काम करती हȅ, घर चलाने मȂ सहायता भी करती हȅ। 

इस तरह से, यिद वहा ंकी achievement बोलȂ, तो यही है। इसमȂ थोड़ी सी यह problem हो रही है िक इन लोगȗ के 

िलए सरकार की तरफ से िजतनी भी सुिवधाएं दी गई हȅ, वह गावं के इलाके मȂ, उन Self-help Groups के बीच मȂ 

पहंुचती नहȒ है। सर, इसमȂ यह समÎया हो रही है िक वहा ंके जो Self-help Groups हȅ, उन लोगȗ के साथ बात 

करने के िलए, काम करने के िलए वहा ंपर कोई डायरे¯ट एजȂसी नहȒ है। यह एक समÎया है। Government की 

तरफ से, िविभÂन मंĝालयȗ से जो subsidy दी गई है, पैसा िदया गया है, यह पैसा जाता ही नहȒ है। उसका 

¶यादातर फायदा बȅक वाले उठा रहे हȅ। अगर एक bank ने, एक इलाके मȂ पाचं सौ Self-help Groups को सȎÅसडी 

देनी है तो केवल सौ को ही देते हȅ, बाकी चार सौ Self-help Groups की सȎÅसडी का पैसा, जो कȂ ğीय सरकार से 

जाता है, वे लोग उसको बȅक मȂ रोक लेते हȅ और जो बाकी applications देने वाले Self-help Groups होते हȅ, 

उनको वोȋटग िलÎट मȂ िदखा देते हȅ। इस तरह से वे लोग अपने interest मȂ Ëयवहार कर रहे हȅ। इसके िलए हमारे 

मंĝालय की तरफ से आप ¯या ËयवÎथा लȂगे िक िजसके िलए यह पैसा जाता है, उसी जगह पर यह पैसा कैसे पहंुच 

सके इसके िलए काम करना है? मȅ समझता हंू िक इसकी ËयवÎथा करनी चािहए। जहा ंतक Ęेȋनग वगैरह की बात 

है, जैसे capacity building की बात बोल रहे हȅ, उसके िलए आज Centre for National Integrated Rural 

Development, SIRD, NIRD है। SIRD जो Ęेȋनग सȂटर है, यह टाऊन मȂ, अरबन मȂ, िसटी मȂ बनाया गया है। गावं 

की मिहलाएं वहा ंतक नहȒ पहंुच पाती हȅ, उनको कोई खबर नहȒ िमलती है। जब यहा ंपर Ęेȋनग का ĢोĐाम होता है, 

तब एन.जी.ओज़. यह करते हȅ िक जो Self-help Group का नहȒ है और जो Đामीण मिहला भी नहȒ है, वहा ंकोई 

पढ़ाई कर रहा है, कुछ काम कर रहा है, उन लोगȗ को लाकर ही Self-help Group के िलए जो Ęेȋनग ĢोĐाम 

करना था, उस ĢोĐाम को वे लोग कर लेते हȅ। इससे िजस तरह से कैपेिसटी िबȏÊडग करनी थी, वह नहȒ हो पा रही 

है। इसको िकस तरह से ठीक िकया जाए, इसको देखना बहुत जǘरी है। गावं मȂ बकै नहȒ है, यह भी एक समÎया है।  
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सारा काम बȅक के जिरऐ हो रहा है। आप नाबाड« की बात बोल रहे हȅ, गावं के लोगȗ को नाबाड« का पता ही नहȒ है। 

जो एन.जी.ओज. हȅ, उनमȂ धनवान, बड़े-बड़े, पैसे वाले लोग होते हȅ। वे दो-तीन आदिमयȗ के नाम पर अपने सारे 

relatives का नाम देकर registered एन.जी.ओ. बनाकर काम रहे हȅ। यह समÎया भी हमȂ मुȎÌकल मȂ डाल रही है। 

इसके कारण हमारे Self-help Groups िवपȎǄ मȂ पड़ रहे हȅ। ये एन.जी.ओज. NABARD से या कहȒ और से लोगȗ 

लेकर, उन लोगȂ से डबल सूद लेकर पैसा उधार मȂ दे रहे हȅ। इस वजह से व ेलोग successful नहȒ हो रहे हȅ। इसकी 

वजह से कभी-कभी Self-help Group बनाने मȂ मिहलाएं discourage भी हो जाती हȅ। सर, आप इसको देिखए। मȅ 

¶यादा नहȒ बोलना चाहता हंू, परंतु मȅ आशा करता हंू िक इन सारी चीजȗ को देखने के बाद, हमारे मंĝालय की 

तरफ से काम करȂगे तो हमारे Self-help Groups के िलए िजस तरह से समÎयाएं आ रही हȅ, उन समÎयाओं का 

समाधान कर सकȂ गे, अ´छी तरह से अचीव कर पाएंगे। यह कहकर मȅ अपनी Îपीच समाÃत करता हंू। धÂयवाद। 

Ǜीमती िवơव ठाकुर (िहमाचल Ģदेश) : माननीय उपसभाÁय© महोदय, आज एक ऐसा िवषय लाया गया है, 

िजसमȂ मिहलाओं के बारे मȂ बात कर रहे हȅ। आज सबसे ¶यादा जǘरत यह है िक हम गावं मȂ रहती हुई एक गरीब 

औरत, एक गरीब बिहन, गरीब प¾नी और गरीब मा ंको िकस तरह से उसका हक िदलवा सकते हȅ, उसको आȌथक 

तौर पर कैसे empower कर सकते हȅ। Ǜी राजीव गाधंी जी, जो हमारे पूव« Ģधनमंĝी थे, वह यह िवचार लाए थे िक 

जब तक मिहलाओं को पोिलिटकल empowerment नहȒ दȂगे, वे आगे नहȒ हो पाएंगी, उनको आȌथक 

empowerment नहȒ िमल पाएगी। इसी उǈेÌय के िलए पचंायती राज local self Government मȂ तȅतीस Ģितशत 

आर©ण रखा गया था, जो िक आज पचास ĢितÌत होने जा रहा है। 

यह उÂहȒ की देन थी, यह उÂहȒ की सोच थी। उसी के साथ-साथ 9वȒ योजना मȂ भी यह सोचा गया िक जहा ं

हम राजनीितक empowerment दे रहे हȅ, वहा ंआȌथक empowerment देना भी उतना ही जǘरी है। जब तक 

मिहला अपने पैरȗ पर खड़ी नहȒ होगी, जब तक उसको इस बात का एहसास नहȒ होगा िक वह चार Ǘपए िकसी को 

दे सकती है, वह अपने बाप के ऊपर, अपने भाई के ऊपर या अपने पित के ऊपर िनभ«र नहȒ है, जब तक वह 

आȌथक तौर पर खुद Îवतंĝ नहȒ होगी, तब तक उसमȂ यह आ¾मिवÌवास नहȒ आ सकता था। इसी सोच के साथ 

यह Self Help Group scheme बनाई गई थी, िजसने पूरे भारत मȂ एक तरह की Ďािंत ला दी है। आज गावं-गावं मȂ 

एक गरीब मिहला भी अपने आपमȂ सोचती है िक वह इतनी Îवावलंबी हो गई है िक वह अपनी बेटी को, अपनी बहू 

को कुछ दे सकती है, अपने घर की मदद कर सकती है। अब उसको केवल आभषूणȗ के ऊपर ही िनभ«र नहȒ रहना 

पड़ता। पहले यही कहा जाता था िक आभषूण Îĝी का धन है और मुसीबत के समय मȂ वह काम आता है। लेिकन 

आज इन Self Help Groups ने यह सािबत कर िदया है िक एक मिहला अपने आपकी और अपने पिरवार की मदद 

कर सकती है और Îĝी- धन के साथ और भी तरीके हȅ, िजनसे वह खुद कमा कर, खुद आ¾मिनभ«र होकर अपने 

पिरवार को भी आगे ले जा सकती है। इसके िलए मȅ यह कहंूगी िक यह एक बहुत अ´छी Îकीम है और पूरे भारत मȂ 

हर पचंायत मȂ, हर Åलॉक मȂ ये Self Help Groups जǘर बने हुए हȅ, िजनका मिहलाएं पूरा फायदा उठा रही हȅ। 

लेिकन िफर भी बहुत कमी है। मȅ उनकी ओर भी Áयान िदलवाना चाहंूगी। कई-कई जगह ऐसा है िक एक ही पिरवार 

की सदÎय Self Help Group की मÇैबर बन जाती हȅ और वे िकसी को लेती भी नहȒ है। इस तरह से वह पैसा उसी  
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पिरवार मȂ revolve करता रहता है। मेरे Áयान मȂ ऐसे cases लाए गए हȅ, जहा ंपर पुǗष उÂहȂ कहते हȅ िक आप मÇैबर 

बनो और व ेपैसे लेकर अपने िबजनेस मȂ लगाते हȅ। चाहे वे उसका interest देते रहते हȅ, लेिकन उन मिहलाओं को 

फायदा नहȒ िमल पाता। इसके बारे मȂ भी िमिनÎĘी को Áयान देना चािहए िक जो Self Help Groups हȅ, व ेकेवल 

मिहलाओं के िलए ही काम आएं। उनके िलए ही जो छोटी ÎकीमȂ हȂ, उनको खोला जाए, उनको रखा जाए। 

आज भारत मȂ 6 लाख से ¶यादा Self Help Groups हȅ, िजनसे मिहलाएं फायदा उठा रही हȅ। लेिकन इसके 

साथ-साथ ही हमारी बहुत सीिनयर मैÇबर ने marketing की बात कही। Marketing बहुत जǘरी है। ठीक है, इसी 

Self Help Group के ǎारा जो हमारी traditional चीजȂ थȒ, व ेभी उभर कर आई हȅ, जैसे पापड़, आचार, बिड़या।ं 

यहा ंतक िक गलीचे बनाने का भी काम हो रहा है, ये दिरया ंबनाने का भी काम ले रही हȅ और हमारा जो हुनर ख¾म 

होता जा रहा था, इन Self Help Groups की वजह से वह दोबारा revive हो रहा है, लेिकन उनको marketing नहȒ 

िमल रही है। Marketing का जो ĢबÂध है, मȅ यह कहंूगी िक वह मंĝालय को करना चािहए या जो भी वहा ंindustry 

के हȅ, चाहे export houses हȅ, not for export, लेिकन अपने Ģदेश से बाहर ले जाने के िलए या गावं से शहर तक 

ले जाने के िलए, ऐसे shops के साथ, ऐसे बड़े-बड़े departmental stores के साथ उनका कहȒ-न-कहȒ तालमेल 

होना चािहए, िजससे वे अपनी चीजȂ वहा ंबेच सकȂ  और उनको ऑड«र िमल सके। अब जैसे िहमाचल Ģदेश है। वहा ं

पर ऊन का बहुत ¶यादा काम होता है, Îवेटर बनाए जाते हȅ, गलीचे बनाये जाते हȅ, शालȂ बनती हȅ और उनमȂ Self 

Help Groups लगे हुए हȅ। उनको Ęेȋनग दी जा रही है, लेिकन उनको माकȃ ट न िमलने की वजह से उन लोगȗ को 

middlemen के ऊपर िनभ«र होना पड़ता है। इस बात को भी देखना चािहए। अगर हम सही मायने मȂ उनकी 

empowerment चाहते हȅ, तो इन बातȗ का भी Áयान रखना बहुत जǘरी है। 

इसके साथ-साथ मȅ एक बात और कहंूगी िक कहȒ-कहȒ पर ऐसा भी देखने मȂ आया है िक सभी मिहलाओं 

को Self Help Groups मȂ नहȒ िलया जाता और कहȒ पर target को पूरा करने के िलए ऐसे लोगȗ को भी जोड़ िदया 

जाता है, िजनको उसकी जǘरत नहȒ होती और जो जǘरतमंद मिहलाएं हȅ, व ेरह जाती हȅ। इसिलए इनके जो 

काय«कतɕ या मु°य सेिवकाएं वहा ंजाती हȅ, जो BDOs या CDPOs के माÁयम से उन तक संदेश पहंुचाती हȅ, उनको 

यह चािहए िक वे जाकर यह भी देखȂ िक कौन-सी ऐसी मिहलाएं हȅ, िजनको इसमȂ लाने की जǘरत है। िजन 

मिहलाओं को भी empowerment की जǘरत है, उनको व े encourage करȂ और उÂहȂ समझा कर इसमȂ लाएं। 

हालािंक इसके बारे मȂ बहुत अवेयरनेस आ गई है, लेिकन िफर भी कुछ इलाके ऐसे हȅ, जहा ंपर अवेयरनैस की 

जǘरत है िक Self Help Groups कैसे बनाए जाएं। 

मȅ जब भी गावंȗ मȂ जाती हंू, तो उनसे इस बारे मȂ पूछती हंू, ¯यȗिक पहले हमारे यहा ंजो मिहला मंडलȗ की 

Îकीम थी। वही मिहला मंडल अब Self Help Groups मȂ पिरवȌतत हो रहे हȅ। लेिकन यह भी देखने मȂ आया है िक 

उनको सही ढंग से गाइडȅस नहȒ िमल रही है। उनको इसकी गाइडȂस सही तरीके से िमलनी चािहए, िजससे िक वे 

पूरी तरह से इसका लाभ उठा सकȂ । 
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वृंदा जी ने अभी interest की बात की है, मȅ भी उनसे िबलकुल सहमत हंू और यह कहती हंू िक मिहलाएं चाहे 

कोई भी काम करना चाहती हȗ, उÂहȂ हर एक काम के िलए interest मȂ िरबेट िमलना चािहए, िजससे व ेअपने पैरȗ 

पर खड़ी हो सकȂ  और सही ढंग से अपनी िकÌत का पैसा वािपस कर सकȂ । यह त¿य सामने आया है िक Self Help 

Groups मȂ 90% पैसे का भगुतान होता है। बड़े लोग तो दे देते हȅ, लेिकन छोटे लोग नहȒ दे पाते, लेिकन अगर 

इंटरÎट उनकी सीमा मȂ होगा, तो वे मिहलाएं भी बड़े काम शुǘ कर सकȂ गी और आगे बढ़ सकȂ गी। 

एक चीज़ इसमȂ मȅ और कहंूगी िक Self-help Groups की जो Îकीम है, इसमȂ micro-financing है, इसिलए 

मȅ चाहंूगी िक इसके िलए एक कमेटी बने, िजसमȂ Ministry of Women and Child Development के Ģितिनिधयȗ 

के साथ ही साथ Ministry of Finance के Ģितिनिधयȗ का होना भी बहुत जǘरी है। NABARD या अÂय िकसी की 

मदद से Finance Ministry इसमȂ मदद कर सकती है, इसिलए Ministry of Women and Child Development के 

साथ ही साथ इसमȂ Ministry of Finance के representative को भी शािमल होना चािहए, िजससे िक इनका काम 

smoothly हो सके और ये Self-help Groups और अिधक ताकतवर बन सकȂ । अगर हम बा±ंलादेश की बात करते 

हȅ, तो अपने भारत मȂ ऐसा ¯यȗ नहȒ हो सकता? इसके िलए Finance Ministry के representative का इसमȂ होना 

बहुत जǘरी है, िजससे िक इसको ठीक ढंग से आगे चलाया जा सके। इसके साथ ही मȅ आपका धÂयवाद करती हंू 

िक आपने मुझे बोलने के िलए टाइम िदया। बहुत-बहुत धÂयवाद। 

Ǜी िकशोर कुमार मोहÂती (उड़ीसा) : उपसभाÁय© महोदया धÂयवाद। मȅ यहा ंपर उड़ीसा को represent 

कर रहा हंू और आज सदन मȂ अपना पहला। वƪËय आपके सÇमुख रख रहा हंू ...(Ëयवधान)...। पहले भी मȅ 

मिहलाओं के िवषय पर बोला हंू ...(Ëयवधान)... आज भी मिहलाओं के ऊपर जो सÅजै¯ट आया है, उसके ऊपर मȅ 

बोलने जा रहा हंू। िजस चीज़ पर आज यहा ंचचɕ हो रही है, मुझे गव« है िक हमारे उड़ीसा मȂ 3,87,325 Self-help 

Groups बने हुए हȅ, िजनमȂ से 2,18,016 केवल Rural-belt मȂ बने हुए हȅ। हर साल हमारी उड़ीसा की सरकार 50 

करोड़ Ǘपये Ģित वष« इन self-help Groups को देती है, तािक जो गावंȗ की मिहलाएं हȅ, उनकी तर¯की हो। यही 

कारण है िक वहा ं पर Self-help Groups का यह जो संगठन है, बहुत अ´छी तरह से पनप रहा है। यह जो 

revolution आया है उससे आगे चल कर िनȎÌचत तौर पर मिहलओं मȂ बहुत पिरवत«न आएगा और हम सभी लोग 

उसे देखȂगे। 

इसमȂ कुछ अड़चनȂ भी हȅ। हमने एपीएल और बीपीएल, ये दो ĐुÃस बना रखे हȅ। बीपीएल के Self Help Group 

को हम 25%  सȎÅसडी देते हȅ, लेिकन अगर वह एपीएल का Self Help Group होता है, तो उसको हम कोई भी 

सȎÅसडी नहȒ देते हȅ। ऐसा ¯यȗ है? ये जो गावं की मिहलाएं हȅ, उन मिहलाओं के बीच मȂ यह अंतर ¯यȗ है? अगर हम 

सȎÅसडी देकर Self Help Groups को मदद देना चाहते हȅ, तो गावं की मिहलाओं मȂ यह एपीएल या बीपीएल का 

सवाल ¯यȗ आना चािहए? अगर हम चाहते हȅ िक मिहलाओं का कुछ सुधार हो और इसके िलए ही हम उनको 

सȎÅसडी देना चाहते हȅ, तो सबके साथ एक जैसा Ëयवहार िकया जाए, तािक आगे चल कर उन सभी की कुछ 

financial capacity बढ़ाई जा सके। 
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मȅ यह कहना चाहता हंू िक पहले केÂğ सरकार की तरफ से "ÎवयंिसȎǉ" नाम से एक काय«Ďम लाया गया 

था। इस काय«Ďम मȂ केÂğ सरकार की तरफ से Îटेट गवन«मȂट को कुछ Ǘपए िदए जाते रहे, तािक वहा ंपर self help 

groups को कायɕȎÂवत िकया जा सके, मगर िपछले तीन सालȗ से यह काय«Ďम बÂद है। मȅ यह चाहंूगा िक मंĝी 

महोदया इस बात को Áयान मȂ रखȂ। अगर वह चाहती हȅ िक ये Îवयं सहायक गोȎÍठया ंमिहलाओं की हैÊप करȂ, भारत 

के ǘरल बÊैट को अ´छा बनाने के िलए व ेआगे चल कर तैयार हȗ, तो केÂğ सरकार की तरफ से जो हैÊप उनको 

िमलती रही है, वह हैÊप उनको िनȎÌचत तौर पर दी जाए। 

महोदय, गावं मȂ जो federation बना है या पचंायत मȂ जो Îवयं सहायक गोÍठी बनी है या जो self help 

group बना है, अगर उनके पास बठैने की जगह नहȒ होगी, तो वे लोग कहा ंपर बठैȂगे? अगर व ेलोग Åलॉक मȂ आते 

हȅ, तो वहा ंपर लोग ȋचता Ëयƪ करते हȅ िक िकसे बोलȂगे, ¯या project लȂगे। अगर उनके पास बठैने की जगह नहȒ 

होगी, तो व ेकहा ंपर बठैȂगे, व े¯या िनÍपȎǄ लȂगे तथा उनके जो इतने काय«Ďम हȅ, उÂहȂ वे कैसे लागू करȂगे? अगर 

उन सबȗ को बठै कर िनÍपȎǄ लेने की जगह कहȒ नहȒ होगी, तो वे लोग कहा ंपर िनÍपȎǄ लȂगे? इसीिलए वे लोग 

Åलॉक मȂ आकर ऑिफस मȂ या यहं-वहा ंबठैते हȅ, घूमते रहते हȅ। जो मिहलाएं होती हȅ, उनका बहुत उ¾पीड़न होता 

है। मȅ मंĝी महोदया से चाहंूगा िक सभी Îटे¹स को पचंायत Îतर पर एवं Åलॉक मȂ उन लोगȗ के बठैने के Îथान के 

िलए और उनके कायɕलय के िलए sufficient Ǘपए भेजे जाएं, तािक वहा ंपर मिहलाएं बठैकर अपने कायș पर 

िनÍपȎǄ ले सकȂ । इस बारे मȂ उड़ीसा के हमारे मंĝी महोदय ने भी जो यहं◌ा पर आपका काफेंरȂस हुआ था शायद 

उसमȂ यह बात रखी थी, तािक वह Îवयंिसǉा काय«Ďम िजसे आपने बदं कर िदया है या केÂğ सरकार ने िजसे 

िपछले तीन सालȗ से बदं कर रखा है, इसे िफर चालू िकया जाए, जािक इससे वहा ंपर आगे चल कर हमारी 

मिहलाओं की उÂनित हो सके। 

महोदय, मȅ एक बात पर सासंद Ǜीमती वृंदा कारत जी से सहमत हंू िक यह जो micro finance company 

है, अगर इसे हम लोग इसमȂ involve करȂगे, तो naturally ये धीरे-धीरे हमारे जो सारे self help groups हȅ, इनको 

occupy कर लȂगे। इसका कारण यह है िक ये एक परसȂट पर लोन लेते हȅ और ये हा ंपर self help groups को हर 

महीने 10 परसȂट पर लोन का लालच िदखा कर उÂहȂ अपने under मȂ करना चाह रहे हȅ। इस तरह धीरे-धीरे वहा ंपर 

जो मिहलाएं self help group मȂ हȅ, वे उसमȂ corrupt practice मȂ चली जा रही हȅ। अगर यह practice रहेगी, तो 

इसका जो उिचत मूÊय है, जो िक हम देख रहे हȅ िक गावं की मिहलाओं को तैयार करके हम भारत को सुधार 

सकȂ गे, जो सबसे िपछड़े ©ेĝ मȂ रहती है, जहा ंआिदवासी या अनुसूिचत जाित की मिहलाएं रहती हȅ, अगर इस 

िकÎम से हम उनकी हैÊप करना चाहते हȅ, तो गावं की मिहलाओं की उÂनित नहȒ हो सकेगी। 

महोदय, मȅ एक और बात यहा ंपर कहना चाहता हंू। Central Budget मȂ हमारे Îटेट को जो पैसा िदया जाता 

है, यह बहुत नग½य हो जाता है। अगर उड़ीसा मȂ माĝ दो लाख से ¶यादा self help groups हȅ, तो उनको जो 

दरकार है, उनको जो Ęेȋनग दरकार है या गावं मȂ जो मिहलाएं रहती हȅ, उनको Ęेȋनग जो दरकार है, वह proper 

professional training नहȒ होने के कारण जो business वे कर रही हȅ, उसमȂ व ेloss कर रही हȅ। मȅ आपको इसका 

एक example देना चाहंूगा। 
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हमरा एक कंधमाल district है। वृंदा कारत जी बहुत बार भवुनेÌवर गई हȅ। वहा ंपर उÂहȗने देखा होगा िक जो 

हÊदी हम लोग खाते हȅ, वहा ंजो हÊदी कंधमाल से आती है वह सबसे अ´छी हÊदी होती है। वहा ंपर जो आिदवासी 

self help groups हȅ, वे उसे वहा ंलाकर भवुनेÌवर मȂ बेचते रहे और बहुत फायदा उठाते रहे। लाखȗ Ǘपए का 

फायदा वहा ंके self help groups ने वहा ंपर उठाया। मगर बाद मȂ tradition कुछ ऐसा आ गया िक िजसे हम micro 

finance company बोलते हȅ, Ëयापारी लोग बोलते हȅ, वे खुद उस self help groups से हÊदी खरीदकर भवुनेÌवर 

मȂ लाकर, 5-7 सौ िकलोमीटर दूर लाकर, बेचने लगȒ और उसका फायदा Ëयापारी लोग उठाने लगे। इस Ģकार जो 

self help groups वहा ंपर थे, व ेधीरे-धीरे अब loss avail कर रहे हȅ। इसिलए मȅ यह चाहता हंू िक अगर उनको 

proper training दी जाए, उनको गावं मȂ training दी जाए और उनका माकȃ ट तैयार िकया जाए तो ऐसे बहुत से 

self help groups आ सकȂ गे तथा इससे हमारी मिहलाओं की आȌथक ȎÎथित धीरे-धीरे ऊपर आ सकेगी। 

सर, मȅ यह कहना चाहंूगा िक हमारी उड़ीसा सरकार ǎारा आज mid day meal का काम self help groups 

को िदया गया है। हमारे गावंȗ के Îकूलȗ मȂ जो mid day meal िदया जाता है, जो ब´चे mid day meal खाते हȅ, िदन 

मȂ जो खाना खाते हȅ, िजसे सरकार की तरफ से, केÂğ सरकार की तरफ से, िदया जाता है, वह काम हमारे यहा ं

self help groups को िदया गया है। आज वहा ंपर self help groups को और भी कई तरीके से, जैसे हमारा जो 

Public Distribution System है, उसमȂ उÂहȂ अवसर िदया गया है तािक वे लोग कुछ रोजगार कर सकȂ , उनकी 

आȌथक उÂनित हो सके, ने समाज की मु°य धारा मȂ आ सकȂ  और उनकी आȌथक ȎÎथित मȂ पिरवत«न हो सके। हमारे 

उड़ीसा मȂ इस िसÎटम मȂ पिरवत«न लाने के बाद भी अगर उÂहȂ properly trained नहȒ करȂगे तो कुछ िदनȗ के बाद 

उÂहȂ जो loss होगा, उससे उनकी आȌथक ȎÎथित धीरे-धीरे िगर जाएगी। इसके कारण कई मिहलाएं suicide भी 

करने लग गई हȅ, ¯यȗिक वे जो लोन Self-Help Groups से लेती हȅ, उनका समय पर repayment नहȒ कर पाती 

हȅ। इसिलए मेरा िवचार है िक मिहलाओं को बȅक से जो हम finance करते हȅ, उसे 3% के interest rate पर 

finance िकया जाए तािक उनकी आȌथक उÂनित हो सके। अभी हमारे उड़ीसा मȂ co-operative banks से सबको 

5% पर लोन िदया जा रहा है। इसिलए मȅ यह चाहंूगा िक अगर केÂğ सरकार यह चाहती है िक rural belt मȂ 

मिहलाओं की आȌथक उÂनित हो तो वह इसके िलए आवÌयक कदम उठाये। 

Ǜी के.बी. शणÃपा  (कनɕटक) : कणɕटक मȂ यह 4% से नीचे है। ...(Ëयवधान)... 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. URIEN): Kindly don't interrupt. It is his maiden speech. 

Ǜी िकशोर कुमार मोहÂती : जी, इसिलए मȅ चाहंूगा िक केÂğ सरकार इस संबधं मȂ िनदȃश दे तािक हमारी 

मिहलाएं जो Self-Help Groups के माÁयम से लोन उठाती हȅ, वह उÂहȂ 3% पर या lowest rate पर finance 

िकया जाए। इससे आने वाले िदनȗ मȂ िनȎÌचत तौर पर यह Self-Help Group programme धीरे-धीरे ऐसे आंदोलन 

का ǘप लेगा, िजससे हमारी मिहलाओं की उÂनित हो सकती है। आज हम naturally यह देख रहे हȅ िक जहा ंSelf 

Help Groups हȅ, वहा ंमिहलाएं काम करने और कुछ बात कहने की ȎÎथित मȂ आयी हȅ। िजस गावं मȂ व ेलोग घरȗ से 

नहȒ  िनकलती  थȒ,  आज  वहं  Self  Help  Groups  के  जिरये  उनकी  जुबान  मȂ  बोलने की ताकत आई है। आज  
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उÂहȗने काम करने और िबजनेस करने की शȎƪ ĢाÃत की है। अगर आने वाले कल मȂ Self-help Groups मȂ कुछ 

सुधार लाया जा सकता है तो यह हमारे देश की मिहलाओं के िलए बहुत अ´छी चीज होगी। इतना कहकर मȅ अपना 

वƪËय यहȒ समाÃत करता हंू। 

SHRI KUMAR DEEPAK DAS (Assam): Sir, so far as the Self-Help Group Movement is 

concerned, we have a 500-year old history in Assam. My friend, Shri Biswajit Daimary, has already 

given some glimpses in his speech. In Barpeta, this was advocated by Vaishnava Pandit Mathura 

Das Burahata. A great Vaishnavite Centre is Barpeta in the North-Eastem Region. This Self Help 

group and microfinancing movement was started nearly 500 years ago. It was participated all the 

men and women. It is still in practice. It is operated by various Hatia (i.e. centre) through Hatia 

Ghar, that is, the community hall, under Barpeta Satra, the great Vaishnava Shrine in Assam, The 

promoter of this concept of micro finance and Self-Help Group system in India, 500 years ago, 

Mathura Das Burahata has not been recognised so far at the national or the international level. Pandit 

Mathura Das Burah is widely known for this concept of micro-finance and Self-Help Group 

movement in Assam. I am feeling proud to glorify this saint, Pandit Mathura Das Burahata in this 

Upper House, with reference to the discussion on achievements and problems of the Self-Help 

Group Movement today. 

Sir, the Self-Help Group Movement is a popular and a successful movement in India. I must 

congratulate the hon. Minister and the Government of India. Now, the Government is pumping 

crores of rupees through these Self-Help Groups. I want to urge upon the Government that they 

should be careful because some miscreants are trying to frustrate this Movement because it is 

dealing with lots of money. In Assam, the Government may initiated a giant steps tor promotion of 

weaving industry there. Shrimati Brinda Karat has rightly pointed out about the problem of female 

weavers of my State. In Assam, every woman of every indigenous family, whether tribal or non-tribal, 

is expert in weaving. 

It is also a means of livelihood of the women of Assam. What is important is that these 

products of Assam and North-East have a good market within the country and also in the 

international market. It will boost the economic upliftment of women of our North-Eastern Region. I 

hope the hon. Minister will take special interest on this issue. There is a demand for training of SHG 

for capacity-building, accounts maintenance, etc. There is also need for development of market for 

SHG. So, I want to draw the attention of the hon. Minister towards these issues. With these few 

words, Sir, I thank you very much for giving me the opportunity to speak on this issue. 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ : सर, मुझे बहुत खुशी हुई है िक आज इस सदन मȂ Self Help Groups जो मिहलाओं 

के  िलए,  मिहलाओं  को  सशƪ  करने  के  िलए  हȅ,  उस  पर  बहुत  सारे  सदÎय, करीब-करीब 9 सदÎय बोले हȅ।  
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Ǜीमती वृंदा कारत जी ने इसे शुǘ िकया, डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुÊला जी ने उसे और Ģो¾सािहत िकया और 

साथ मȂ जो हमारे तमाम male-female members इस पर बोले हȅ। मुझे भी बहुत खुशी हुई िक मिहलाएं जब-जब 

अपने पैरȗ पर खड़ी हुई हȅ, तब-तब उÂहȗने हर फीÊड को सशƪ िकया है। लेिकन, आज हम बात कर रहे हȅ िक 

मिहलाओं को खुद सशƪ करने के बारे मȂ। चाहे वह झासंी की रानी हो, चाहे वह रिज़या सुÊतान हो, जब-जब उन 

पर कोई परेशानी आई, उÂहȗने अपने आपको सशƪ करने के िलए िसर उठाया है और आज Self-help Groups 

बनाकर िजन मिहलाओं ने भारत मȂ, जो िवकासशील भारत है, उसको िवकिसत करने के िलए कदम बढ़ाए है, तो 

सदन की ȋचता और बढ़ी है और मȅ समझती हंू िक इसमȂ Women & Child Development के साथ-साथ हमारे 

और मंĝालय भी शािमल हȅ, जो इन self-help groups मȂ मदद करते हȅ - Rural Development Ministry है, 

Agriculture है, Finance है, जो NABARD और Banks के माÁयम से काम करते हȅ। Ǜीमती वृंदा कारत जी ने बहुत 

िवÎतार से कहा िक कृÍणा जी के िवभाग मȂ तो बहुत कम है, लेिकन यिद मिहलाओं का बोझ मैनȂ िलया है, तो मȅने 

इस बोझ को सहने का कदम भी बढ़ाया है और साहस से मȅने बात की है ... 

Ǜीमती वृदंा कारत : आपको अिधकार भी िमलना चािहए। 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ : मȅ चाहती हंू िक इस बात को िजस तरह से यहा ंबात रखा गया, हर रा¶य की बात 

अपने आपमȂ आईं। तमाम मिहलाएं जो भारत मȂ, Ģोडयसूस«, इंटरिĢÂयोस«, वक« स«, कं¶यमूस«, िसिटजन के ǘप मȂ 

जानी जाती हȅ, देश की अथ«ËयवÎथा मȂ मह¾वपूण« भिूमका िनभा रही हȅ, छोटी-छोटी जगहȗ पर Self-help Groups 

बनाकर अपने आपको आ¾मिनभ«र बनाने की कोिशश कर रही हȅ और आ¾मिनभ«र बनना खासतौर से मिहलाओं के 

िलए इसिलए जǘरी है िक मिहलाओं मȂ बहुत शȎƪ है। वे घर के भीतर, घर के बाहर, चाहे वह राजनीितक फीÊड 

हो या सामािजक फीÊड हो, चाहे वह ब´चȗ को संभालने की बात हो, चाहे देश को आगे ले जाने की बात हो, देश की 

आजादी से लेकर आज तक मिहलाओं ने देश को आगे बढ़ाया है और इस देश को आगे बढ़ाने के साथ जब हम 

सोचते हȅ िक उÂहȂ कैसे सशƪ करȂ, तो हम चाहते हȅ िक उÂहȂ चहुमुखी सशƪ करना चािहए। उÂहȂ शारीिरक ǘप से, 

मानिसक ǘप से, आȌथक ǘप से, शै©िणक ǘप से और िफर राजनीितक ǘप से सशƪ करना हम तमाम मिहलाएं 

चाहती हȅ और इसमȂ पुǗष भी, इसको सशƪ करने के िलए, आज अपना पूरा साहस और शȎƪ दे रहे हȅ। मुझे लगता 

है िक भारत अब आगे बढ़ेगा और िवÌव मȂ उसका नाम सबसे ऊपर Îवण« अ©रȗ मȂ िलखा जाएग। िवकासशील भारत 

को िवकिसत बनाने के िलए तमाम मिहलाएं काम करȂगी। मȅ इसी बारे मȂ बताना चाहती हंू िक मेरे मंĝालय से जो 

काम चल रहे हȅ, इसमȂ तीन काय«Ďम योजनाओं के ǘप मȂ चले - इंिदरा मिहला योजना, Îवयं शȎƪ योजना, Îवयं 

िसǉा Îकीम, िजसके िलए उड़ीसा के भाई ने बताया िक इसमȂ हमारा एक सैȋकड Ãलान चल रहा है- Îवयं िसǉा-2, 

िजसके बारे मȂ हम अभी Ãलाȋनग कमीशन से बातचीत कर रहे हȅ और उसके बारे मȂ अभी भी आगे बताऊंगी। जो 

हमारी इंिदरा मिहला योजना, Îवयं शȎƪ योजना और Îवयं िसǉा Îकीम है, इसके अंतग«त लगभग 1,30,000 Self 

Help Groups बनाए गए और अब RMK, राÍĘीय मिहला कोष, ǎारा 31.10.2009 तक 66,000 Self Help Groups 

को लाभ पहंुचाया गया। Îवय ं िसǉा Îकीम के तहत पहले 116.30 करोड़ Ǘपए का बजट था, िजसको रा¶यȗ की 

सरकारȗ ǎारा चलाया गया, तमाम रा¶यȗ को इसमȂ से बजट िदया गया। 
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उÂहȗने इसमȂ मदद की, सैÊफ-हैÊप ĐुÃस बने और उन रा¶यȗ मȂ मिहलाओं ने जो काम िकए, चाहे वे काम 

उनके ©ेĝ के िहसाब से हȗ, अ´छे िकए। अभी िवÃलव ठाकुर जी ने बताया िक उनके यहा ंऊन का काम होता है, 

कारपेट बनते हȅ, शॉलȂ बनती हȅ, Îवेटस« बनते हȅ, कहȒ पापड़ बनते हȅ। नजमा जी ने बताया िक लखनऊ मȂ िचकन 

का कम होता है और िल¶जत पापड़ की बात कही, कहȒ अचार-चटनी की बात कही गई, कहȒ ¶वैलरी िडजाइȋनग 

की बात कही गई। मȅ समझती हंू िक आज तो मिहलाओं ने काफी तर¯की की है और व ेÅयटूी-कÊचर के ©ेĝ मȂ भी 

आगे बढ़ रही हȅ। देश के पाचं िसतारा होटलȗ मȂ भी उÂहȗने उन सैÊफ-हैÊप ĐुÃस के माÁयम से Ęȅड होकर, जगह-

जगह रोज़गार पाया है और उससे उनको सशƪ होने का राÎता िमला है। इसके साथ ही "Îवयंिसǉा" Îकीम के 

तहत जो पैसा रा¶यȗ के ǎारा िमला, उससे िविभÂन काम िकए गए, उससे 5,424 सामुदाियक पिरसंपȎǄयȗ का 

सृजन िकया गया - इनमȂ Ƿूबवैल लगाना, मीȋटग हॉल बनाना शािमल हȅ, तािक रा¶य के िजतने सैÊफ-हैÊप ĐुÃस 

हȅ, वे वहा ंजाकर उसका उपयोग कर सकȂ  और अपनी सुिवधा के िलए वहा ंबठैकर बात कर सकȂ । "Îवयंिसǉा" 

Îकीम के अंतग«त जो 59,803 SHGs गिठत िकए गए हȅ, इनके अंतग«त भी 10 लाख से अिधक मिहलाओं को लाभ 

पहंुचा है तथा SHGs इन के िलए 168.84 करोड़ Ǘपए की रािश उÂहȗने बचाई है। यानी मिहलाओं ने Îवय ंअपने आप 

मȂ empower होकर जो 168.84 करोड़ Ǘपए की बचत की है, इससे लगता है िक मिहलाएं सशƪ हुई हȅ और जो 

आपकी ȋचता है, वह उन तक पहंुची है। मुझे पता है िक हम लोग जो पȎÅलक फीÊड के लोग हȅ, पȎÅलक को जानते 

हȅ, उनकी मदद करते हȅ, चाहे देश के आिदवासी इलाके हȅ, चाहे दिलत मिहलाएं हȅ, अनुसूिचत जाित-जनजाित 

की मिहलाएं हȅ, हमȂ उनमȂ जाकर काम करने का मौका िमला है। नजमा जी ने बताया िक हम ऐसी फैिमलीज़ से आते 

हȅ िक हमȂ economic empowerment तो नहȒ चािहए, लेिकन economic empowerment करने के िलए, दूसरी 

मिहलाओं को सशƪ करने के िलए, उनको उनके पैरȗ पर खड़ा करने के िलए एक माग«दश«न जǘर चािहए। हमȂ 

एक रोशनी जǘर िदखानी है, वह रोशनी, िजसके तहत चलकर वह आगे बढ़ सके और गव« से कहे िक मȅ भी 

भारतीय मिहला हंू, भारत के संिवधान ने जब मुझे बराबरी का अिधकार िदया है, तो कौन सी ऐसी ताकत है, जो मुझे 

रोक सके? सरकार के तमाम कानून और कायदे, मिहलाओं की र©ा के िलए बने हȅ, मिहलाओं को सशƪ करने के 

िलए बने हȅ, तो वह चीज़ वहा ंतक न पहंुचे, यह हो नहȒ सकता, इसके िलए जǘर कोई न कोई चैनल बनता है। हर 

रा¶य मȂ चाहे वह पुǗष हो या मिहला हो, जब वह जीतकर आती है, तो अपने रा¶य के िलए अिधकार मागंती है और 

उस रा¶य के अिधकार के तहत, हम मिहलाओं के िलए जो बात कर रहे हȅ, जो-जो अिधकार उनको िदए जाते हȅ, 

उनको वहा ंतक पहंुचाना हमारा काम बनता है। 

सभी सैÊफ-हैÊप ĐुÃस ने बȅकȗ मȂ खाते खोले हȅ और जो 113.20 करोड़ Ǘपए की रािश बȅकȗ मȂ जमा कराई 

गई, इससे पता चलता है िक िवकासशील भारत मȂ मिहलाएं अित जागǘक हुई हȅ। हमारी सरकार का Ģयास है िक 

उनको इस पथ पर और आगे बढ़ाए। हम जो तरह-तरह की योजनाएं लाते हȅ, उनके तहत हम मिहलाओं को सशƪ 

करȂ और सशƪ भारत जब आगे बढ़ेगा, तो उसका िसर िवÌव मȂ और ऊपर उठेगा, िजससे वह मिहला कह सकेगी 

िक मȅ भारतीय नारी हंू और भारत मȂ िजन बड़ी-बड़ी महान हȎÎतयȗ ने जÂम िलया है, उनके नाम को आगे बढ़ाना 

हम सबका और मिहलाओं का काम है। 
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मȅ जानती हंू िक मिहलाओं की िकतनी जबद«Îत ǹूटी है, कभी-कभी छोटी उĦ की मिहलाएं SHGs मȂ काम 

नहȒ कर पातȒ, ¯यȗिक उÂहȂ अपने घर मȂ ब´चȗ का °याल रखना है, घर-पिरवार को देखना है, पित को कब 

ऑिफस जाना है, यह देखना है, जो बुजुग« हȅ, उनकी सेवा करनी है, उनके िलए दवाई लानी है, उनके िलए भोजन 

का इंतजाम करना है, ये तमाम चीजȂ मिहलाएं करती हȅ, लेिकन इसके बावजूद व ेचाहती हȅ िक व ेअपने पैरȗ पर 

खड़ी होकर सशƪ बनȂ। जब वे इस तरह सशƪ होती हȅ, तो घर मȂ उनका मान-सÇमान बढ़ता है और domestic 

violence मȂ भी कमी आती है। घर के सदÎय उससे Ãयार करने लगते हȅ, ¯यȗिक जब वह पैसा लेकर आती है, तो 

उस पैसे को चलाना सीखती है, उसे बȅक मȂ कैसे जमा करना है, िकसी और जगह पर उसे कैसे खच« करना है, यह 

Ęेȋनग भी सरकार के इÂहȒ SHGs के माÁयम से दी जाती है। इससे एक और फायदा है िक जब मिहला पैसे कमाती 

है, तो उसको अ´छी जगह पर लगाती है। आज हम पूरे भारत मȂ कहते हȅ िक यहा ंकी मिहलाएं और ब´चे 

undernourished हȅ, mal-nourished हȅ। जब मिहलाओं के पास पैसा आता है, तो इन समÎयाओं का िनदान हमȂ 

मिहलाओं के उस पैसे से िमलता है, ¯यȗिक वे ब´चȗ को अ´छा खाना िखलाती हȅ, अ´छी िश©ा देती हȅ, अ´छे कपड़े 

पहनाती हȅ, उनका standard of living अ´छा बनता है। 

उपसभाÁय© महोदय, आज मुझे बहुत अ´छा लगा जब वृंदा कारत जी ने और तमाम सािथयȗ ने इस बात को 

रखा और मुझे इस सदन मȂ बोलने का मौका िमला। इस Ģकार हम Îवयंसेवी मिहलाओं के skill upgradation कराने 

का काम भी "सेÊफ हेÊप ĐुÃस" मȂ कराते हȅ। सरकार उनको जो मदद करती है, वह मदद अलग-अलग रा¶यȗ मȂ 

िविभÂन ÎकीÇस के तहत दी जाती है। राÍĘीय मिहला कोष के अंतग«त अभी 31 अ¯टूबर, 2009 तक अ½डमान 

िनकोबार ǎीप सिहत 27 रा¶यȗ मȂ 66 हजार SHGs के िलए 234 करोड़ Ǘपए के लोन िदए गए हȅ। आÂĠ Ģदेश, 

तिमलनाडु, उड़ीसा मȂ आरएमके की सहायता से पता चला है िक वहा ंकी मिहलाओं के जीवन Îतर मȂ बहुत सुधार 

आया है। यहा ंपर एक साथी ने बताया िक इस काय«Ďम से हमारी मिहलाओं तक वह लाभ पहंुचा है। मिहलाओं के 

जीवन Îतर को सुधारने के िलए अÂय मंĝालय भी Ģयासरत हȅ, जैसे मȅने बताया िक Đामीण िवकास मंĝालय, 

Finance Ministry, Agriculture Ministry, Đामीण िवकास मंĝालय के अंतग«त एक बड़ी Îकीम है, िजसका नाम है 

"Îवण« जयंती Îवरोजगार योजना"। यह 1 अĢैल, 1999 से चलाई गई है। चूंिक यह एक अĢैल को चलाई गई थी, 

इसिलए मुझे लगा िक लोग इसे "अĢैल फूल" की तरह न माने। 1 अĢैल, 1999 से यह योजना चलाई जा रही है, 

िजसमȂ SHG का गठन, Ęेȋनग, लोन देना, credit linkage, subsidy, Technology input, Infrastructural 

marketing support दी जाती है। यह काय«Ďम District Rural Development Agencies ǎारा चलाया जा रहा है। 

इस Îवण« जयंती Îवरोजगार योजना के तहत 35 लाख SHGs बनी हȅ, िजनमȂ से 23 लाख SHGs मिहलाओं की हȅ। 

मिहलाओं के SHGs के िलए 13,500 करोड़ Ǘपए का िनवेश िकया गया है। िवǄ मंĝालय के तहत "जनǛी बीमा 

योजना" के तहत गरीबी रेखा के नीचे रहने वाले या गरीबी रेखा से थोड़ा सा ऊपर जीवन यापन करने वाले Đामीण 

और शहरी लोगȗ, दोनȗ के जीवन मȂ सुधार करने के िलए "जनǛी बीमा योजना" शुǘ की गई है। इस योजना मȂ 18 

से 59 साल तक के सभी लोगȗ को शािमल िकया गया है। केÂğ सरकार ने इसमȂ 500 करोड़ Ǘपए का contribution 

िकया  है,  जो एलआईसी के  माÁयम  से  social  security  के  ǘप मȂ िदया जाता है। नाबाड« तथा दूसरे बȅकȗ की  
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सहायता से भी लगभग 13.47 लाख मिहला SHGs के 10,527 करोड़ Ǘपए के बȅक लोन िदए गए हȅ और उÂहȂ काय« 

करने और आ¾म िनभ«र बनाने के िलए जो काम िकया गया है, इससे मुझे लगता है िक मिहलाएं अपने आप मȂ 

गौरवाȎÂवत महसूस करती हȅ। कृिष मंĝालय के अंतग«त 1982 से लेकर 2005 तक मिहलाओं को external 

assistance दी गई, िजसमȂ 1984 से 2003 तक द© सहायता से एक चरणबǉ तरीके से पिरयोना शुǘ की गई। इन 

सभी काय«Ďमȗ मȂ चचɕ मंडल, खेतीहर मिहला मंडल जैसे अनौपचािरक दलȗ का गठन िकया गया है, िजनका 

उǈेÌय मिहलाओं को Ęेȋनग देना, आपस मȂ बातचीत करने के िलए उÂहȂ इकƻा करना, एक मंच Ģदान करना, 

िजनसे वे अपने दुख-दद« या राÎते चुन सकȂ , एक-दूसरे की बात से जान सकȂ  िक िकस राÎते पर चल कर उÂहȂ 

अपने आप को सशƪ करना है, अपने पैरȗ पर कैसे खड़ा होना है, income generation कैसे होगी, income 

generation का कौन सा राÎता अपनाएंगी, इस तरह के काय«Ďम चलाए जाते हȅ। इसके िलए उन सभी को इस 

तरह के अवसर देना कृिष मंĝालय ǎारा िदया गया है। इसके अंतग«त आÂĠ Ģदेश, उǄर Ģदेश, उड़ीसा मȂ कृिष मȂ 

मिहलाओं के िलए "कृिष मिहला" नामक केÂğीय ©ेĝ की Îकीम है। यएूनडीपी की मदद से खाǏ सुर©ा काय«Ďम 

1999 मȂ शुǘ िकया गया। िकसान मिहलाओं को Ęेȋनग देना और उÂहȂ सशƪ करना, इसका मु°य उǈेÌय रहा है। जो 

िकसान मिहलाएं हȅ, कभी-कभी िवपरीत ȎÎथित मȂ उनके िलए भी परेशािनया ंआती हȅ। वृंदा जी ने कहा था िक जब 

ऐसी calamity आ जाए, इस तरह की परेशािनया ंआ जाएं, तो उस समय उनका लोन माफ िकया जाना चािहए। 

इसके िलए मȅ जǘर बात कǘंगी िक कहȒ-कहȒ जब मिहलाएं लोन लेती हȅ और ऐसी आपȎǄ आ जाती है, जैसे 

उसकी खेती है और सूखा पड़ गया या बाढ़ आ गई, तो ऐसी ȎÎथित मȂ लोन कैसे माफ िकया जा सकता है, इसके 

िलए मȅ जǘर Ģयास कǘंगी। तीन काय«Ďमȗ के तहत National Watershed Development for rainfed access 

areas हȅ। 

इसमȂ Soil conservation in the catchments of River Valley, Flood Prone Rivers and National 

Watershed Development Programme हȅ। इनके अंतग«त SHGs को उपभोƪा दलȗ के साथ-साथ ËयवÎथा का 

इÎतेमाल िकया गया है। इसमȂ गरीब, छोटे िकसान पिरवार, भिूमहीन गरीब कृषकȗ के िलए, मिहला चरवाहȗ तथा 

एस.सी/एस.टी. के लोगȗ को संगिठत ǘप मȂ बढ़ाया जाता है। उनके संगठन बनाए जाते हȅ और हर SHG को 

maximum 50,000 Ǘपए की मदद दी जाती है, िजससे वे अपने इस काम को चला सकȂ । मȅ समझती हंू िक इन थोड़े 

से Ǘपयȗ से - पÂğह, बीस, प´चीस हजार या तीस हजार से जब ये मिहला Đुप काम करते हȅ, तो उनसे छोटी-छोटी 

चटाई बनाना, चादर बनाना, शॉल बनाना, पापड़ बनाना - इस तरह के काम वे करते हȅ, पर उनका वह माल कैसे 

िबकेगा, िकस जगह पर उसकी हाट होगी, कहा ंजाकर वे बेचȂगी, उनको Ģॉिफट िकतना होगा, िकतना उÂहȗने 

लोन िलया है, िकतना पैसा लोन का उनको वापस लौटाना है... पर मुझे इस बात की खुशी है िक SHGs मȂ ये 

मिहलाएं जो लोन लेती है, उसमȂ 98 परसȂट तक लोन बȅकȗ मȂ वापस जमा होते हȅ, िजससे यह लाभ मिहलाओं को ही 

नहȒ, बȎÊक बȅकȗ को भी िमला है। बȅकȗ को एक आधार िमला है, यह conduit है िक SHGs या NGOs के ǎारा 

सरकारी काम आम जनता तक पहंुचे। यह एक ऐसा अ´छा काम है िक इससे बȅकȗ को भी लाभ िमला है, ¯यȗिक बȅक 

का जो पैसा जाता है, उÂहȂ िरकवरी की आवÌयकता नहȒ पड़ती। मिहलाएं बहुत स´चाई और ईमानदारी से काम 

करती हȅ और बȅक का लोन वापस बȅक को दे देती हȅ। 
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4.00 P.M. 

नॉथ« ईÎटन« Îटे¹स मȂ िसȎ¯कम, जÇमू-कÌमीर, िहमाचल Ģदेश और उǄराखंड मȂ बागवानी के िवकास हेतु 

ĢौǏोिगकी िमशन के अंतग«त फूलȗ की खेती करने के िलए मिहलाओं के SHG काय«रत हȅ। इसमȂ अ´छे Îतर के बीज 

का उ¾पादन करना, उनका मूÊय अ´छा िमल सके - उसके िलए उÂहȂ Ęेȋनग देना, दूसरे कमा जैसे पशु-पालन, 

टोकिरया ंबनाना, कशीदाकारी करना, िसलाई करना, honey-bee पालना - िजससे वे शहद तैयार कर सकȂ  और 

उस शहद को माकȃ ट मȂ बेच सकȂ , रेशमी धागा तैयार करना आिद income generation के काय«Ďम इन Self-Help 

Groups ǎारा िकए जाते हȅ। इस ©ेĝ मȂ मिहलाओं को मदद पहंुचाने के िलए कुछ समÎयाओं का सामना भी करना 

पड़ता है, जैसे कहȒ-कहȒ Đामीण ©ेĝȗ मȂ बȅक नहȒ हȅ, तो वे लोन कहा ंसे लȂगी? दूसरे लोग जो लोन देते हȅ, उसका 

परसȂटेज जो होता है, वह 24-25 परसȂट से ¶यादा होता है। उसके ऊपर लगाम नहȒ लग सकती है, इसिलए हमारे 

बȅक हर गावं मȂ, हर आिदवासी तक पहंुचे, मȅ समझती हंू िक ऐसा होना चािहए। जो अभी आर.एम.के. खोला है, 

राÍĘीय मिहला कोष - उसको भी strengthen करना है। िपछले कई वषȝ मȂ इÂहȗने awareness programme भी 

िदए हȅ और Exposure visits, Skill Development Programmes का आयोजन िकया है। हाल ही मȂ उÂहȗने 

Jewellery Designing, Modern Dairy Ģबधंन तथा Non-conventional Energy, Solar Cooker जैसे आधुिनक 

Ëयवसाय के Ģिश©ण का भी आयोजन िकया है और Self-Help Groups के माÁयम से वे इस काम को आगे बढ़ा 

सकते हȅ। 

एक नहȒ अनेकȗ ÎकीमȂ, जैसे Îवयं िसǉा - आपने Îवयं िसǉा की बात की, इसका पाट«-2 शुǘ होने वाला है 

in consultation with the Planning Commission और गवन«मȂट इसको तैयार कर रही है, िजसको 1500 Åलॉ¯स 

मȂ जÊदी launch िकया जाएगा। 600 Åलॉ¯स मȂ, इसका जो end हुआ था 2008 मȂ, अब आर.एम.के. के तहत इस 

Îवयं िसǉा की Îकीम को लाया जाएगा और मुझे लगता है िक जो ȋचता यहा ंहमारै मÇैबस« की रही है, उन ȋचताओं 

के िनदान के िलए, जो िविभÂन मंĝालयȗ मȂ Self-Help Groups हȅ, उन मंĝालयȗ के तहत उनको Ęेȋनग देना, 

उनकी माकȃ ȋटग करना, उÂहȂ लोन िकतना िदया जाना चािहए, लोन कैसे वापस होगा और अगर कहȒ उनकी 

किठनाइया ंभी हȅ, तो उनका समाधान करने के िलए सरकार Ģयासरत है और सरकार अपने काय«Ďम मȂ आगे 

बढ़ेगी। इÂहȒ शÅदȗ के साथ धÂयवाद, जय िहÂद! 

Ǜीमती वृदंा कारत : सर, मȅ कृÍणा जी की बहुत इ¶ज़त करती हंू। इÂहȗने िजस तरह से जवाब िदया है, वह 

बहुत ही सराहनीय है और बहुत सारे मुǈȗ को उÂहȗने ÎपÍट िकया है, लेिकन ËयवÎथा का एक सवाल है, जो मȅ 

आपके सामने रखना चाहती हंू। हम लोगȗ ने SHGs के बारे मȂ Short Duration Discussion िकया। पचास लाख 

SHGs मȂ से Ministry of Women and Child Development मȂ कृÍणा जी के तहत डेढ़ लाख के करीब SHGs हȅ। 

पचास लाख मȂ से डेढ़ लाख! बाकी Finance Ministry और Rural Development के अंतग«त हȅ, तो naturally जब 

Short Duration Discussion होता है, तो ऐसे मह¾वपूण« मुǈे, जो उन मंĝालयȗ के तहत मु°यत: चल रहे हȅ... 

Naturally, कृÍणा जी उनका जवाब नहȒ दे सकतȒ। मेरा आपके सामने यह सवाल है िक जो हम लोगȗ ने मुǈे 

रखे हȅ - बȅक  रेट  के  बारे  मȂ,  banking  structure  के  बारे मȂ आिद - मȅ उन तमाम मुǈȗ को िफर से नहȒ दोहराना  
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चाहती हंू, लेिकन एक मु°य सवाल nodal agency के बारे मȂ है, जो इन तमाम चीजȗ को coordinate करे ¯यȗिक 

multiplicity of agencies मȂ बहुत सारी problems इकƻी हुईं। यह जो हम लोगȂ की बहस से िनकला है, वह यह है 

िक सरकार उसके ऊपर थोड़ी बहस करके कुछ िनÍकष« िनकालकर हाऊस मȂ आकर उसके बारे मȂ बोले। 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): Madam, would you like to react on that? 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ : महोदय, वृंदा जी ने जो बत कही, आपने ठीक कहा िक ...(Ëयवधान)... 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): Najmaji, do you want to say something? 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : सर, मȅने बहस मȂ िहÎसा िलया है। मȅ वृंदा जी की बात से िबÊकुल सहमत 

हंू िक िजतना आपको जवाब देना था, उससे ¶यादा जवाब आपने िदया ¯यȗिक आपने दूसरे इÌयजू के ऊपर, जो 

आपके मंĝालय से जुड़े हुए नहȒ हȅ, उनका भी आपने जवाब िदया, इसके िलए हमारी तरफ से आपको बधाई। मगर 

जैसा वृंदा जी ने कहा िक इसमȂ तीन-चार िमिनÎĘीज हȅ। आपने इसमȂ एĐीकÊचर िमिनÎĘी का भी िजĎ िकया है, 

ǘरल एिरया के अंदर, ǘरल डेवलपमȂट और एĐीकÊचर िमिनÎĘी का भी इसके अंदर िहÎसा आता है। 

...(Ëयवधान)... 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ :  फाइनȂस और नाबाड« का भी है। ...(Interruptions)... 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : फाइनȂस का भी आता है। मȅने आपसे ...(Ëयवधान)... मुझे यह कहना है िक 

बार-बार यह कहा जाता है िक जो छोटे गरीब लोग हȅ, िकसान लोग हȅ, वे अपना कजɕ नहȒ दे सकते, वे खुदकुशी 

कर लेते हȅ, आ¾मह¾या कर लेते हȅ। मȅने बहुत िसÇपल सवाल िकया था। मȅ आपसे इसका जवाब नहȒ मागं रही हंू, 

लेिकन आपसे आĐह कर रही हंू िक आप फाइनȂस िमिनÎĘी से जवाब लेकर, बȅकȗ से जवाब लेकर कम से कम 

हाउस को बता सकȂ  िक जो गरीब लोग पैसा लेते हȅ या defaulter होते हȅ, उनसे बȅकȗ को िकतना नुकसान होता है? 

दूसरी ओर जो मÊटीनेशनÊस करोड़ȗ Ǘपऐ लेते हȅ और अगर वे एक िदन लोन वापस नहȒ करते हȅ तो िकतना 

परसȂट नुकसान सरकार को होता है? यह comparison आप बता दीिजए िक एक िदन के  delay से िकतना फक«  

पड़ता है? दूसरी ओर िकसान खुदकुशी कर लेता है, सरकार को उनका लोन माफ करना पड़ता है। इसके अलावा 

जो भी सवाल हमने ...(Ëयवधान)... 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): Okay. 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : उपसभाÁय© महोदय, हम लोगȗ का तो साढ़े चार बजे तक का टाइम है, मȅ 

¯या, दो-चार और लोग इतने समय मȂ सवाल कर सकते हȅ। 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): I only said okay. I was approving. 

डा. (Ǜीमती) नजमा ए. हेपतुƥा : हमारे पीएमओ के मंĝी जी यहा ंबठेै हुए हȅ, उनके पास बहुत सारे मंĝालय 

हȅ। पता नहȒ इसका भी कोई िहÎसा आपके अंतग«त आता है या नहȒ। सवाल यहा ंपर यह है, जैसे वृंदा जी ने कहा 

और  मȅ  भी  कहना  चाहती  हंू  िक  एक  जगह  होनी  चािहए, there should be, at least, one window where  
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women can go and have their grievances redressed. At one window, they should be able to tell us 

what is being done in this regard. There is no spread over. सारे लोगȂ ने अपनी-अपनी िजÇमेदारी - जो 

ĢोĐाम चलाते हȅ, उन लोगȗ ने सारी िजÇमेदारी कृÍणा तीरथ जी पर डाल दी िक आप जाकर मिहलाओं के बारे मȂ 

अ´छा बोलो, बुरा बोलो, जो आपका जी चाहे, बोलो। ¯या यहा ंपर दूसरे मंिĝयȗ को नहȒ रहना चािहए था? सर, मȅ 

आपसे पूछना चाहती हंू िक when you accept something for discussion, what directions does the Ministry 

of Parliamentary Affairs give? The direction is that who should be answerable. The major part of the 

answer should have come from the Ministry of Finance, the Ministry of Labour and the Ministry of 

Rural Development. Why should it be the sole responsibility of the Ministry of Women and Child 

Development? Just because this issue relates to women ...(Interruptions)... 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): Najmaji, number one, it is the collective 

responsibility. Number two, whatever issues do not come under her Ministry, she can take them up 

with the other Ministries. Now, Madam, would you like to react on this? 

Ǜीमती कृÍणा तीरथ : सर, मȅ आपके माÁयम से नजमा जी को बताना चाहती हंू िक यह बात ठीक है िक मȅने 

सभी मंĝालयȗ से बात की, लेिकन मȅ एक बात और कहना चाहती हंू। जो हम मिहला िमशन बनाने जा रहे हȅ, जहा ं

convergence की बात है, उसमȂ एक window service हम बनाना चाह रहे हȅ और बहुत जÊदी उसमȂ तमाम 

मंĝालयȗ के िजतने काय«Ďम मिहलाओं के Ģित है, उÂहȂ aware करना, उÂहȂ कहा ंसे ¯या लाभ पहंुचेगा, दूर-दूर 

तक, गावं-गावं तक - बȎÊक मȅ चाहती हंू िक पचंायत तक, Åलॉक तक, िडȎÎĘ¯ट तक, रा¶य तक और िफर केÂğ 

तक पूरी एक presence उनकी रहनी चािहए। तमाम मंĝालयȗ मȂ convergence की जो बात हो रही है - महामिहम 

राÍĘपित जी ने जो कहा है, Ģधान मंĝी जी ने भी जो कहा है, उसको मिहला िमशन के माÁयम से देश के कोने-कोने 

तक पहंुचाने का मेरा अपना काय«Ďम जारी है। 

SHRIMATI BRINDA KARAT: That is not the point, Madam. We are talking about nodal 

agencies, specifically for SHGs. ...(Interruptions)... Sir, please let the Minister in the Prime 

Minister’s Office answer. 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P. J. KURIEN): The only thing is that some specific questions 

were raised. The questions which you cannot answer, you refer them to the other Ministries. 

THE MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF SCIENCE AND TECHNOLOGY, THE 

MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF EARTH SCIENCES, THE MINISTER OF STATE IN THE 

PRIME MINISTER'S OFFICE, THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF PERSONNEL, 

PUBLIC GRIEVANCES AND PENSIONS AND THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF 

PARLIAMENTARY  AFFAIRS  (SHRI  PRITHVIRAJ CHAVAN): Sir, very important suggestions have  
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been made during the debate. We appreciate that there are more than one Ministries which are 

responsible for this very large and very important area and the Finance Ministry is very important 

among them. 

While who should have intervened and all that is a question that I leave to you, Sir, but I will 

certainly carry all the suggestions to the Prime Minister. There was a suggestion to restructure the 

Women’s Mission and a suggestion to evolve some kind of a mechanism where all Ministries should 

sit together and work out together to resolve the inter-ministerial issues. These are very important 

suggestions. We will really take them into account. 

THE VICE-CHAIRMAN (PROF. P.J. KURIEN): Now, we shall take up the Statement. Mr. 

Prithviraj Chavan. 

__________ 

STATEMENTS BY MINISTERS 

Radioactive contamination of drinking water at Kaiga Atomic Power Station. 

THE MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF SCIENCE AND TECHNOLOGY, THE 

MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF EARTH SCIENCES, THE MINISTER OF STATE IN THE 

PRIME MINISTER'S OFFICE, THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF PERSONNEL, 

PUBLIC GRIEVANCES AND PENSIONS AND THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF 

PARLIAMENTARY AFFAIRS (SHRI PRITHVIRAJ CHAVAN): Sir, I rise to make a statement on the 

Kaiga incident. 

Kaiga Atomic Power Station near Karwar in Uttar Kannada District, Karnataka has got 3 

nuclear power reactors and fourth one is under construction. Service building for the Reactor Units-I 

& II is a combined building. The service building is separate from the reactor building and consists of 

electrical/mechanical/instrumentation shops, chemical labs, health physics unit, decontamination 

centre, clothing cribs, change rooms, etc. The radioactivity levels are regularly monitored even in the 

service building as part of the normal safety procedures. Urine samples of the employees are also 

routinely tested as a part of this. On 24th November, the results showed “higher than the normal” 

traces of tritium, which is a heavier isotope of hydrogen, in the urine samples of some of the 

personnel working in the service building. Following this, checks were made on all plant systems of 

the Reactors and radiation levels were found to be normal. There was no radioactivity release to the 

environment or public. The search for source of contamination zeroed in on a water cooler located in 

the service building. The water cooler was found to have contaminated water. It was immediately 

sealed and put out of service. 

Urine samples of about 800 personnel working in the area were analysed and 92 were found to 

have  tritium  content  “higher  than  normal”. In the event of uptake of tritium by the human body the  


