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SHRI D. RAJA: I have already given the notice. ...(Interruptions)... Should I take 
it as an assurance? ...(Interruptions)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: No; no. I cannot give you any assurance. 
...(Interruptions)... The Hon. Chairman will look into it. ...(Interruptions)... He will take 
a decision. ...(Interruptions)...

SHRI D. RAJA: I have already renewed my notice.

GOVERNMENT BIllS

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Okay, now we shall take up The Merchant Shipping 
(Amendment) Bill, 2013 and The Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013 
which will be discussed together. Shri Nitin Jairam Gadkari to move motions for 
consideration of the two Bills.

The Merchant Shipping (Amendment) Bill, 2013 and 
The Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013

THE MINISTER OF ROAD TRANSPORT AND HIGHWAYS; AND THE 
MINISTER OF SHIPPING (SHRI NITIN JAIRAM GADKARI): Sir, I move:

That the Bill further to amend the Merchant
Shipping Act, 1958, be taken into consideration.

I also move:

That the Bill further to amend the Merchant
Shipping Act,1958 be taken into consideration.

सर, यह जो The Merchant Shipping (Amendment) Bill, 2013 है, यह Anti-fouling 
Systems के ऊपर जो इंटरनेशनल कं्ेंशन हुआ है, उसमें उनहोंने जो सुझा् त दए हैं, उनके आधार 
पर आया है । हमारे यहां त शप के बड़े हल के ऊपर जो केत मकल पेंट लगाया जािा है, उस पेंट को 
इसतल ए लगाना पड़िा है त क एलगी और बाकी बहुि सी ऑगटेत नक चीज़ें उस हल और नीचे ्ाले पाट्ड 
में त चपक जािी हैं, त जससे त शप की सपीर कम हो जािी है । उसके त चपकने से सपीर का नुकसान 
होिा है, उसमें फयूल भी जयादा लगिा है और पॉलयूशन भी होिा है । इसतल ए उसके ऊपर एक 
केत मकल पेंट लगाने की बाि आई । जब उसके ऊपर केत मकल पेंट लगाया गया, िो उसके बाद यह 
�ॉबलम त �एट हुई । इस पेंट में कुछ ऐसी पॉयज़नस चीज़ें हैं, जो पानी के त लए और ्हां की जो बाकी  
ऑगटेतनक लाइफ हैं, उनके त लए ठीक नहीं हैं । इसके ऊपर इंटरनेशनल ले्ल पर मेत रटाइम 
ऑगटेनाइजेशन की एक कां�ेंस हुई to protect environment, marine life and food chain. हमारा 
केत मकल पेंट, जो हैज़ार्डस था, उसको बदल कर इसमें नया सुझा् त दया गया है, त जसको लगा 
कर हम लोग त नशशच ि रूप से अपने ऑगटेत नक लाइफ को भी बचा सकिे हैं और उससे पॉलयूशन भी 
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नहीं होगा । इंटरनेशनल कन्ेंशन ने हमें जो सूचना दी थी, हमने उसे अपने 1958 के एकट में जोड़ा 
है और हम इस त बल को सदन में आप सबके धयान के त लए लाए हैं । मेरी यह �ाथ्डना है त क सदन 
इसको मंजूर करे ।

सर, यह जो दूसरा त बल है, यह हमारे त शप पर जो लेबरस्ड काम करिे हैं, उनसे समबशनध ि है, 
त ् शेष रूप से काम करिे समय उनको त कस �कार की जगह त मले, घर कैसा त मले, मेत रकल ट्ीटमेंट 
कैसी त मले । लेबरस्ड के अत धकारों का त कस �कार से �ोटेकशन हो, इसके ऊपर इंटरनेशनल कंफेरेंस 
ने कुछ त नर्डय त कए हैं । यह जो काम करने ्ाले पूरे लेबरस्ड हैं, उनके अत धकारों को �ोटेकट करने 
्ाली बाि है । इस त बल में हमने उनके अत धकारों के त लए �ा्धान जोड़ा है । खुशी की बाि यह है 
त क त शतप ंग इंरसट्ी ने भी इसको ्लेकम त कया है और सपोट्ड त कया है । इसके पहले जब यह त बल 
आया था, िो इसके ऊपर पार्लयामेंटरी कमेटी में भी इस पर चचचा हुई थी और मुझे ऐसा लगिा है त क 
उसके बाद हम इसे लाए हैं । मैं यह बिाना चाहू ंगा त क यह Indian vessels less than 400 gross 
tonne off Indian coast के ऊपर अपलाई नहीं होगा । यह जो benefit of amendment है, इसके 
कारर स्ाभात ् क रूप से जो काम करने ्ाले लेबरस्ड हैं, एक �कार से उनके अत धकारों की रक्ा होने 
्ाली है । मैं आपसे यह कहना चाहूंगा त क एक बार यह त ् षय पार्लयामेंटरी कमेटी के सामने भी आया  
था । इस अमेंरमेंट से लेबरस्ड को काफी फायदा होगा ।

ये जो ‘seamen’ हैं, उनके बारे में यह त रकमेंरेशन है त क the term ‘seamen’ be replaced 
with ‘seapersons’, कयोंत क अब इसमें मतह ला भी हैं और पुरुष भी हैं । इसतल ए हम लोग उनके त लए 
‘seapersons’ term यूज़ करेंगे ।

एक त रकमेंरेशन यह है, ‘Apply the provision of less than 500 gross tonne.’ यानी जो 
500 gross tonne की त शप रहेगी, उसके ऊपर भी यह अपलाई होगा । इसके त लए periodically 
declaration certificate should be provided, इसके बारे में भी त रकमेंर त कया हुआ है ।

एक त रकमेंरेशन यह है, ‘Enhancement of the present low level of penalties.’ हम लोग 
स्ाभात ् क रूप से इसके बारे में त ् चार करना चाहिे हैं, कयोंत क यह 1958 का त बल है । पेनलटीज़ के 
त लए हम लोग अलग से एक त बल लाए ंगे।

इसतल ए मैं सदन से �ाथ्डना करिा हंू त क ्ह इन दोनों त बलस को मंजूरी देने की कृपा करे ।

The questions were proposed.

SHRI SHANTARAM NAIK (Goa): Sir, the object of both the Bills is laudable. I 
would like to talk on the Second Amendment Bill first. As the basic objective in the 
Statement of Objects and Reasons says, “India intends to accede to the International 
Labour Organization’s Instrument C-186, known as Maritime Labour Convention, 2006. 
The MLC provides for international standards for the living and working conditions of 
seafarers, including their food, accommodation, medical care, repatriation, social security 
and recruitment.” Mr. Minister, if you wish to change the term ‘seafarers’ and use ‘sea- 
persons’ instead, that is welcome. You said that you would like seafarers to be referred 
as ‘sea-persons’. I don’t think it is mentioned here, unless it is there in the amendment.

[Shri Nitin Jairam Gadkari]
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SHRI NITIN JAIRAM GADKARI : It is already there. It is included.

SHRI SHANTARAM NAIK: All right, Sir.

The second Bill talks about the hazardous paint used in ships. A change in the 
paint to be used, as per international norms, is welcome too. Now, Sir, talking about 
the Merchant Shipping Bill, there are several issues that concern seafarers who go out 
to the sea. Goa is a coastal State, just like Kerala. Many people go on board ships, and 
the problems they face are tremendous. They are being solved one by one, step by step, 
by the respective Governments. We had this Bill earlier too. The main problem is the 
hijacking of ships. The young boys put their lives in danger, especially when they travel 
via Somalia and regions closer. Seafarers remain in the custody of hijackers for months 
together and suffer humiliation and torture at their hands. Thereafter, ways and means 
were worked out by various countries. Various countries and international bodies have 
come together to protect the ships whenever they are attacked. Therefore, it is the duty 
of the respective country, as also the shipping company and the Government of India, 
to come together and remain alert when hijacking occurs. I have found many times that 
the Directorate General of Shipping is not much concerned too. At such times, they 
must contact the families and tell them about the status of the crew or the seafarers, 
because when you do so, the family members feel consoled. If nobody bothers to pass 
on the information, it hurts them. They feel hurt to think that they sent their family 
members to the ships to earn a livelihood but when some such thing happens, nobody 
cares. Therefore, in cases of hijacking, Government of India and shipping companies 
must come forward to help. If you look at the track record since 2005, sums as much 
as thousands of dollars have been asked as ransom. I have got a whole list of them. 
Major countries like the USA and Russia got out of their way and pay the ransom. For 
some countries the ransom is too much to be paid. Therefore, in such circumstances, 
some policy has to be worked out so that we get those ships released and give relief 
to the seamen and their families. I have got a whole list of ships, from Hong Kong, 
Kenya, Liberia, US, Taiwan, Denmark and Russia, being hijacked from time to time. 
So, this hijacking of ships is a serious matter which the Ministry of Shipping needs 
to tackle on a war-footing. I don’t think in every case you could come to their rescue 
because sometimes the Directorate General of Shipping also feels helplessness in tackling 
the situation. But it is different if international help is coming. I have heard that some 
countries place their ships in such a position that hijackers don’t have a scope to attack 
those ships. Such things have taken place. I think, if more and more countries join 
this international force in protecting ships, that could help. Certainly, Sir, pension for 
seafarers has always been an issue. Who is to pay? Sometimes they say that they are not 
employer; the company is an employer and, therefore, it is between the company and 
the seafarer to solve the pension issue. I think, here some scheme has to be worked out. 
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Some funding has to be put into a common pool, not necessarily by the company but by 
the State and the Central Governments, so that in case of an emergency this fund can be 
utilized to grant some pension relief to the seafarer. In case of contract which is entered 
into between the company and seafarer, the Government has to ensure that reasonable 
amount of pension is provided for in the contract. This can be done. Alternatively, the 
State Government or the Central Government can create an independent fund for the 
purpose. This proposal was there before the Ministry some time back during the UPA-II 
regime. But finally the then Finance Minister said that they didn't have sufficient fund 
for financing such a scheme for which they were not primarily responsible. I think the 
present Government has to take such an initiative. Then comes the question of recruitment 
agents. Poor people who seek jobs go to Mumbai and other places, stay days together 
to get a place on a ship. There the recruitment agents come into picture. At many 
places we have found that they do their activities fraudulently and cheat the people who 
are interested in boarding a ship. I don't know what is the present format, but proper, 
strong and foolproof registration of recruitment agents is needed and the Directorate of 
Shipping should monitor this recruitment business. Their accounts should be monitored. 
Not only that, their activities have to be monitored. Secondly, Sir, as far as emigration 
is concerned, 'No Emigration Required' is a certificate which is given by the Passport 
Officer. Some two or three years back, this certificate is given by the Passport Officer 
in Goa. I am talking of Goa now. Now, after the Government of India entered into an 
agreement with Tata Consultancy for giving passport, no clause has been put providing 
for 'No Emigration Certificate Required' by the passport officer. As a result, people have 
to go to Mumbai to get this endorsement. So, this is one of the related aspects as far 
as seafarers are concerned. They have to go to Mumbai only to get this endorsement. 
Now, there is one good clause 173 (1) in the Bill where a foreign-going vessel up to 
a particular tonnage carrying more than prescribed number of persons shall have on 
board as part of her complement a medical officer possessing such qualifications and 
less than the prescribed number of persons shall have such medical facilities, as may 
be prescribed, in accordance with the Maritime Labour Laws. So, two types of medical 
facilities on board a ship have now been made compulsory. This has to be followed in 
all strictness because seafarers are bound to fall sick at some time or the other. Therefore, 
competent medical facilities are required to be provided for. Maybe some companies 
provide such facilities voluntarily, but if the law makes it compulsory, it may be good. 
Another thing is that when seafarers land in our country, say, in Mumbai, Kolkata or 
anywhere, they have to take flight to reach home. I have come to know that international 
guidelines exist in this regard, which allow 40 kg of luggage to be carried on domestic 
flight when seafarers land in the country. But I have learned that most of the airlines do 

[Shri Shantaram Naik]
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not allow luggage beyond 20 kg to seafarers, thus violating the international guidelines. 
So, I would urge upon the hon. Minister to approach the Air India and other airline 
companies to see that these international guidelines regarding the luggage are observed 
by them so that the seafarers can reach their destinations without any problem. Sir, as 
you know, when a seafarer comes to the country, he carries luggage for relatives, friends 
and family. Obviously, his luggage will exceed 20 kg. Therefore, permitting them this 
extra luggage will be a gesture on the part of airline companies. Though this issue is 
not directly related to the hon. Minister, I would urge upon him to approach airline 
authorities in this regard. Thank you very much.

SHRI V. P. SINGH BADNORE (Rajasthan): Sir, I stand here to support the Merchant 
Shipping (Amendment) Bill, 2013, and the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 
2013. First and foremost, let me commend the Minister in charge. He has realised the 
urgency of this Bill. It had come to this House before, but the urgency was realised by 
the hon. Minister, and out of the many Bills which are going to come to this House, he 
took it up and that is why it is here. I think it is the second or the third Bill which is 
going to be passed in this House in this Session. So, I must commend him.

By this ratification of the Maritime Labour Convention, 2006, around 1.25 lakh 
Indian national seafarers, or, sailors, may stand to benefit from its conducive provisions. 
Indian flag merchant vessels of 500 gross tonnage and more engaged in international 
voyages will be issued a Maritime Labour Certification after an inspection of the ship 
concerned. This certification will enable them to receive preferential treatment in all 
the international ports the world over. At the same time, India will, or will enable to, 
ensure that all foreign flag vessels entering Indian territorial waters or maritime areas, 
for which India has jurisdiction, are subject to an inspection under the Maritime Labour 
Convention, 2006. These are the rights of the seafarers which will all be protected, as 
my colleague from the other side has mentioned.

In a nutshell, it will provide safe and secure workplace in the ships, fair terms of 
employment and decent working and living conditions. I do not know as to how many 
of my colleagues have travelled in a ship, but these provisions are necessary because 
they live in cubby holes. It is very difficult to survive there. So, they must have the best 
possible environment for survival in that. Besides this, they have to be out for about 
six to eight months. They are away from home for eight months, nine months. Now, 
they will be under the international labour law. That means, they will be given more 
holidays to come home. They will not be at sea for more than three or four months, 
whatever the rules prescribe. All those things, which will be beneficial for them, will be 
provided. It is important because there are lakhs of Indians who are seafarers. It is not 
only in the Indian ships that they have these labourers but they are all over the world. 
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Indians are preferred over other people as seafarers. They do a better job, they are 
hardier and that is why this ratification has come. I must say that the Minister realized 
this and we are ratifying it.

Most of the trade is carried out through sea, as everybody knows, and, let me say 
that the Indian overseas trade is valued at US $ 1,000 billion, of which one per cent 
is carried out in Indian ships but the Indians are there in many, many other ships also. 
Currently, approximately, 1½ lakh Indian seamen, employed in 3,500 ships all over the 
world, are contributing foreign exchange of one billion dollars per year. Ratification of 
the Labour Convention will ensure their continued employment and will cut down on 
inspection times of the ships.

Sir, it is important to know here as to what are our rights. We have the biggest 
coastal line. What are our rights on the sea or next to the coast? Twelve nautical miles 
is the territorial waters, another twelve nautical miles is called the contiguous zone, and, 
then, another 200 miles is known as the Exclusive Economic Zone. If the international 
ships are plying, we cannot stop them but if there is a problem, then only can we stop 
them. But let me mention something about these ships, which are in the international 
waters, which are within 12 nautical miles of our coast, which are within this contiguous 
zone and the protected waters. Here, through you, I would request to the Minister that 
our people must be trained, our Captains must be trained, and, they should be Indian 
eyes and ears and they should be able to see as to what is happening around them. If 
there is anything illegal happening in this 24 nautical mile area and also in the 200 
nautical miles, they should be trained to inform us about that. They should be able to 
tell us that they are the pirate ships, if there is piracy of any kind, if there is any illegal 
fishing of any kind, or, if there is something that is not proper, then also, they should 
give us information. But, they should be given training of this kind, and, it is out of this 
international convention that we are ratifying. This is very important along with all this.

Sir, the hon. Minister also mentioned about the fouling system. There used to be 
chemicals which were against the sea environment, and, when these ships came into 
the ports, they had problems there. So, they have now got new chemicals which are 
environment-friendly, which must be used, and, this is where the certification comes in. 
We can go and check whether the certification is there or not, and, if it is not there, 
then, we need to look into it. Along with this, there is another issue which I would like 
to flag. Sir, I must share with the House that I felt very happy to note that the Ministry 
of Defence had just opened a Maritime Domain Awareness Centre in Gurgaon. Now, 
you will say that the Centre is opened in Gurgaon while the sea is so far from here. All 
the ships plying in the 200 nautical mile range and in the contiguous zone are reported 

[Shri V. P. Singh Badnore]
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right here in Gurgaon. These radars report here and they keep a track of every ship. 
That is very important, and I must say that since this was done, this training, that I 
have requested, must be adhered to. Otherwise, I feel that this Bill will be beneficial 
to our sailors for their employment, for their workplace, for betterment of their service 
conditions, and I would say that I support it wholeheartedly. Thank you very much.

�ी नरेश अ�वाल (उत्तर �देश) : उपसभापति  जी, कहा गया है त क राजनीति  में पढ़ना ही सब 
कुछ नहीं होिा है िजुबचा भी बहुि बड़ी चीज होिी है । इसीतल ए पॉत लतट त शयन के त लए कहा गया है 
"Jack of all and Master of none". ्सेै िो यह त बल हमारे राजय को कहीं दूर से भी नहीं छूिा है, 
कयोंत क हमारे राजय की एक सीमा पहाड़ पर है, एक सीमा नदी से त मली हुई है । कोई बहुि जयादा 
िजुबचा भी इसका नहीं है ।

�ी त नतिन ज्यराम गडकरी : आप चाहिे हैं िो मैं र्ाई पोट्ड दे देिा हंू ।

�ी नरेश अ�वाल : चतल ए, ्ह भी शायद संभ् न हो, उसके त लए आपको पी.एम. से पूछना 
पड़ेगा, बड़ी लमबी फाइल जाएगी ।

�ी त नतिन ज्यराम गडकरी : आप बोल दो, मैं यहा ंत रकलेयर करिा हंू । आप त चंिा कयों करिे हो?

�ी नरेश अ�वाल : इिने बड़े त दल का मैंने पहला मं�ी देखा है, कम से कम त मतन सट्ी में खुलकर 
बोल िो रहा है, नहीं िो लोग ररे-ररे, सहमे हुए बोल रहे हैं । मैं िो चाहंूगा त क �धान मं�ी जी ने 
आपको जहाजरानी त दया है, सड़क त दया है, एरोपलेन ्ाला और दे देिे िो कम-से-कम देश में यािायाि 
वय्सथा में �ांतिकारी पतर ् ि्डन होिा । आप त दलली में भी बहुि पतर ् ि्डन कर रहे हैं ।

�ीमन्, हम कोई त ् रोध करने के त लए नहीं खड़े हुए हैं । कयोंत क आपने जो बिाया त क दोनों जो 
अमेंरमेंटस हैं, ् ेदोनों के त हि के त लए हैं, एक िो मजदूरों के त हि के त लए है, एक त शपस के त लए है 
त क ्न त ् णरो त ससटम हो जाए, अंिरचाषट्ीय त नयम लागू हो जाएं, त शप जहां जाएं सही िरीके से एक 
बार में उनकी  �ीत नंग हो जाए और ग्न्डमेंट ऑफ इंत रया को भी बहुि सी पा्र हो जाए । लेत कन 
माननीय मं�ी जी, इसको अभी िक कयों नहीं लागू त कया गया? हमारे दोनों साथी अभी बोल रहे  
थे । जो लोग त शप में नौकरी करिे हैं, मेरे खयाल से सबसे हार्ड लाइफ उनकी होिी है । जो छ:-छ: 
महीने अपने घर से अलग रहेगा, कहा ं है और सुरतक् ि भी है या नहीं है? हो सकिा है त क अगर त शप 
भटक जाए िथा त कसी अनय देश में पहंुच जाए और यतद  पात कसिान टाइप का देश हो, िो ्ह बंद 
करके जेल में राल ही दे ।

डा. वी. मै�े्यन (ितमलनारु): �ीलंका ।

�ी नरेश अ�वाल : मै�ेयन जी, मुझे खुशी हुई त क कम से कम आपकी चुपपी िो टूटी । इनके 

बॉस ने िो इनको चुप कर त दया, यह हाउस में थोड़ा गड़बड़ लगने लगा । मै�ेयन भाई की चुपपी अचछी 

नहीं लगिी, लेत कन चतल ए, कुछ बोले िो सही ।

�ीलंका है, पातक सिान जैसे देश हैं । अगर त शप कहीं भटक जाएं, िो ्ह उनको बंद कर  

देगा । आज पातक सिान की जेलों में त किने इंत रयन बंद हैं? आज ही कुछ मछु्ारे छूटकर आए हैं । 

्ह िो बिला रहे हैं, ्र्डन कर रहे हैं, उस त हसाब से िो ्ार के टाइम के लोग भी उनकी जेलों में 

सक
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बंद हैं । ् े लोग उनको नहीं छोड़ रहे हैं । अगर सोमात लया की िरफ भटककर त शप चला गया िो 
्ह त शप भग्ान के सहारे ही है । कम से कम अगर आप त शप को इस ऐकट में ला रहे हैं िो उन 
मजदूरों के, उन पर काम करने ्ाले कैपटन, ने्ी कर्मयों के पतर ् ार के त लए आपने इस ऐकट में कया 
रखा है, उनकी सुरक्ा का कया खयाल रखा है? कया छ: महीने त शप पर चलने ्ाले वयशकि  को हर 
चीज हाइजेत नक त मल जाएगी? मैं अभी त संगापुर गया । ्सेै िो मेरा समु� में बहुि आना-जाना नहीं 
है । दो त दन फेत मली के साथ �ूज में भी चला गया । मैंने देखा त क इस िरीके के िमाम माल्ाहक 
त शप त नकल रहे हैं । ् ेबड़ी खराब कंरीशन में थे । मैं खुद सोचिा था त क अगर त शप पूरा माल से ही 
लदा हुआ है िो ये कहा ं और कैसे रहिे होंगे?

अभी त दलली हाई कोट्ड ने कह त दया त क त दलली में 15 साल से ऊपर की वहीकलस ् कारें एलाउर 
नहीं होंगी । कया इस त शतप ंग ऐकट में कहीं यह है त क जो त शप त किने साल पुराना हो जाए, त कस 
कंरीशन का हो जाए उसको उिने साल िक का त शप एलाउ त कया जाए और उसके बाद का नहीं? 
आपने कहा त क पेंट लगा देिे थे, रॉर लगाया त जससे पॉलयूशन �ॉबलम भी पैदा हो गई । िो आतख र 
यह उसमें भी कयों नहीं हुआ? और जो त शप पर काम कर रहे हैं उनके पतर ् ार को कया फेत सतल टी 
है? बहुि से लोगों की शादी िो इस कारर नहीं होिी त क लड़का छ: महीने बाहर रहेगा । एक यह 
सामात जक �ॉबलम भी है । यह आप समझ लीत जए त क कोई �ॉबलम ऐसी नहीं है, जो मचचेंट ने्ी में जािा 
है उसकी शादी होने में बड़ी मुशशक ल होिी है । जो मां-बाप अपनी लड़की देना चाहिे हैं, ् े कहिे हैं 
िक यह िो छ: महीने बाहर रहेगा । िो जब और जगह ...(व्यवधान)...

�ी वी. पी. त संह ्दनौर : पैसा भी बहुि त मलिा है ।

�ी नरेश अ�वाल : बदनौर जी, अगर दुत नया में पैसा ही सब चीज होिी िो हम और आपकी 
कोई ्लेयू नहीं होिी । बड़े-बड़े पंूजीपति  आजकल गरकरी जी के दर्ाजे पर बाहर बैठे रहिे हैं । 
शशकि  बहुि बड़ी चीज होिी है, पैसा ही बड़ी चीज नहीं होिी । पा्र बहुि बड़ी चीज है ।

�ी आननद शममा : इनके पास दोनों हैं ।

�ी नरेश अ�वाल : ्ह अलग चीज है । लेत कन अगर पैसे के लालच में पड़ गए िो त फर 
कयों नहीं रकैिी रालने लगो, रेंसम करना शुरू कर दो । एक रकैिी, एक रेंसम में बहुि पैसा आ  
जाएगा । त फर कया त दककि है? रोज ही रेंसम हो रहे हैं, त कसी बड़े का रेंसम कर लो, त हममि कर 
लो एक बार । लग गया त नशाना िो हो गए अरबपति , इसमें कया त दककि है? त कसी एक को कर  
लो । लेतक न जी्न में पैसा ही सब चीज नहीं है । अगर आदमी का पातर ् ातर क जी्न नहीं है, हम चाहे 
त जिने सुखी हों और पतर ् ार से सुखी न हों, िो सुखी नहीं माने जािे । हम कैसे अपने आपको सुखी 
मान लेंगे? इसतल ए मैं चाहंूगा त क ऐसा कोई एकट आना चातह ए । आप अगर इंटरनेशनल ले्ल पर 
लाना चाहें या नेशनल ले्ल पर लाना चाहें, िो लाइए । आज िटों की कया हालि है? आप देतख ए, 
िटों की हालि आज त किनी खराब है, मजदूरों को आज आप कया सुत ् धा दे रहे हैं? ्हां ट्ेर यूत नयन 
ने एक ऐसा मककड़-जाल बना रखा है त क ्हां कोई दूसरा आदमी नौकरी नहीं कर सकिा । आप ट्ेर 
यूत नयन के सामने कुछ कर नहीं सकिे, आप लाचार हैं । िटों की कया शसथ ति  है? हमारे देश के चारों 
ओर िीन महासागर हैं—त हंद महासागर है, अरब सागर है और बंगाल की खाड़ी है । मैं कनयाकुमारी 
गया, िो ्हां मुझे बिाया गया त क यहां पर िीनों महासागर त मलिे हैं । बालू उठाएं, िो अलग-अलग 
रंग की त मलेगी । अपने देश में हम समु� के रासिे त किना माल ढोिे हैं? आप देख लीतज ए यूरोप के 

[�ी नरेश अ�्ाल]
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छोटे-छोटे देशों की कया शसथ ति  है? हमारे त हनदुसिान से जो बहुि छोटा देश है, ्हां पर समु� से 
माल ढोने की त किनी कैपेत सटी है और त हनदुसिान में समु� से माल ढोने की त किनी कैपेत सटी है? 
आत खर हम समु� का इसिेमाल जयादा माल ढोने के त लए कयों नहीं कर रहे हैं? दुबई एक छोटा सा 
शहर है, ्हां आप देख लीत जए त क ्हां त किना है्ी काम है । मैं टकटी में गया, िो ्हां देखा त क 
सब काम त शतप ंग से हो रहा है । यूरोप के सभी देशों ने पानी को शहर के अंदर ले त लया और शहर 
के अंदर त जिने टन भी �ोरकशन है, उसको पानी के माधयम से ढो रहे हैं । िो हम इसको कयों नहीं 
बढ़ा सकिे? इस ओर धयान त दया जाना जरूरी है । मैं िो कहंूगा त क आपके पास आंकड़े हैं, मेरे पास 
आंकड़े नहीं हैं, मैंने िो िजुबटे से कहा है । हम �ति  ्ष्ड त किना माल ढोिे हैं? आप बिाइए, िातक  हम 
समझ िो सकें  त क त ् श् की िुलना में हम त कस नंबर पर हैं । अगर हम जान जाएंगे, िो कम से कम 
मुझे कुछ ज्ान हो जाएगा । ...(व्यवधान)...

�ीमन्, आपकी नई सरकार बनी । मैंने िो हरदम कहा िक आप िो इस समय अश्मेध के घोड़े 
हैं । आप त जधर चले जाइए, आपको कोई रोकने ्ाला नहीं है । इनकी पाटटी ने इिने पाप त कए त क 
् े पटने ्ाले नहीं हैं । आप दोनों त मलकर त जस िरह से देश को चला रहे हो, हम लोगों को अलग 
करना चाहिे हो, ्ह भी संभ् नहीं होगा । मेरा िो हर जगह सीधा आरोप होिा है त क आप िो इनहीं 
की सारी पॉतल सीज़ एरॉपट कर रहे हो, अपनी पॉतल सी एरॉपट ही नहीं कर रहे हो । यूपीए ने जो 
त नर्डय त लए थे, ्ही सारे तनर्डय एनरी के तनर्डय हैं । ...(व्यवधान)...

�ी आननद शममा (राजसथान): यूपी से हैं, गंगा यमुना हो िुम । ...(व्यवधान) ...

�ी नरेश अ�वाल: लेत कन सरस्िी नहीं है, इिना आप धयान रतख ए । हम यूपी ्ाले हैं, हणर्ेर 
परसेंट पॉत लतट कल हैं ।

�ी आननद शममा: सरस्िी को उमा भारिी जी ढंूढेंगी ।

�ी नरेश अ�वाल: �ीमन्, त हमाचल �देश ्ाले टूत रसट मूर में जयादा रहिे हैं, लेत कन यूपी ्ाले 
पॉत लतट कल मूर में जयादा रहिे हैं । ...(व्यवधान)... समझ लीतज ए । आननद भाई मेरे बहुि पुराने 
साथी हैं । हम लोग 1980 से साथ में हैं । माननीय मं�ी जी, मैं कहंूगा त क आपने जो तनर्डय त लए, 
अचछे तनर्डय हैं । इसे पढ़कर मुझे लगा त क ठीक है, बहुि त दनों बाद कुछ तनर्डय त लए गए हैं । आप 
बहुि खुले त दल के हो, आपसे कई बार ्ािचा करने का मौका त मला । आप चाहिे भी हो और अगर 
पॉत लतट तश यन वयापारी हो, िो ्ह और सफल होिा है, ऐसा मेरा मानना है । आप िो अचछे वयापारी 
भी हो, अचछे त बजनेसमैन भी हो । ...(व्यवधान)... हमें सबको जोड़ कर चलना है । िीनों सागर एक 
साथ कनयाकुमारी में जुड़ रहे हैं । मेरा आपसे अनुरोध है त क इस त बल के पास होने के बाद यह मि 
समतझ ए त क हमने सब काम कर त लया है । इस के्� में अगर आप �ांति कारी पतर ् ि्डन लाने के त लए 
कदम उठाएंगे, िो हम सब आपके साथ खड़े होंगे,... कयोंतक  हमने यह िय त कया है त क यतद  अचछे 
काम हैं, िो हम उनका त ् रोध नहीं करेंगे, लेत कन जहां गलि हैं, ्हां हम त ् रोध करेंगे, कयोंत क हमें 
त ् पक् की भतूम का त नभाने को कहा गया है । हम एक सशकि त ् पक् की भतूम का त नभािे हुए, हर सटेज 
पर आपको दप्डर त दखािे रहेंगे। आप दप्डर देखिे जाइए और काम करिे जाइए । जहां दप्डर में अचछा 
न लगे, ्हां आप हमें याद कर लीतज एगा और कोई न कोई पतर ् ि्डन ला दीतज एगा ।

मैं इनहीं शबदों के साथ, अपनी बाि समापि करिा हंू ।
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SHRI D. BANDYOPADHYAY (West Bengal): Sir, I rise to support the Bill for 
the simple reason that we have ratified the Maritime Labour Convention and therefore 
we require a law in conformity with the Convention. I have got a couple of points for 
clarification.

[THE VICE-CHAIRMAN (SHRI V.P. SINGH BADNORE) in the Chair.]

I would like to draw the attention of the hon. Minister to the definition of seafarer.

 “Seafarer” means any person who is employed or engaged or works in any 
capacity on board a sea going ship, but does not include:—

(i)  the employment or engagement of workers on board in any capacity by 
any person in a ship of war; or

(ii)  any Government ship used for military or non-commercial purposes.”

When the Government hires or requisitions a private ship carrying non-military goods 
like foodgrains, fertilizers or any other essential commodity for public distribution, will 
the workers engaged in such ships get protection? Or will they be left high and dry? 
This is my first short point.

My second point for clarification is relating to clause 9 of the Bill.

 “109. (1) No person under the age of sixteen years shall be engaged or carried 
to sea to work in any capacity in any ship.”

It is very good. Its sub-clause (2)(a) says, “No young person shall be engaged in 
night work.” There is no definition of ‘young person’ in the whole Bill. Who is this 
‘young person’? Those who are below sixteen cannot be engaged. I want to know then 
between sixteen and what age the person would be called ‘young person’. It is not 
given in the Bill. I shall be very grateful to the hon. Minister if he can clarify these 
two points. I have nothing more to say. I support the Bill.

SHRIMATI SASIKALA PUSHPA (Tamil Nadu): Sir, I rise to support the Merchant 
Shipping (Amendment) Bill, 2013.

At the outset, I would say that both the Bills have laudable objectives. We welcome 
the initiatives of the Government in these two legislations. The main objective of the 
Merchant Shipping Act is to ensure development and efficient maintenance of the Indian 
mercantile marine in a manner best suited to serve the national interest.

As everybody knows, as a member of the International Maritime Organisation, 
India has acceded to a number of International Conventions and Protocols adopted by 
the IMO. With the present amendment, India now wants to accede to the International 
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Convention for the Control of Harmful Anti-Fouling Systems on Ships. The aim of this 
Convention is to protect the marine environment and human health from adverse effects 
of anti-fouling paints. India is amending the Act in order to comply with the demands of 
the IMO. The IMO is the institution which demarcates International Maritime boundaries. 
Recently, the International Court which is at The Hague gave a ruling regarding the 
maritime border dispute stating that equidistance formula be followed among nations in 
the case of international maritime borders like Bangladesh, Myanmar and India. So, if 
the same is followed in the waters between India and Sri Lanka, that is, if the maritime 
boundary is drawn by the equidistance formula, we may retrieve Kachchatheevu Island 
and can save the lives of Indian fishermen.

Sir, whenever the fishermen issue of Tamil Nadu is raised, it may be by any political 
party, a kind of criticism or a sarcastic look comes from some hon. Members saying that 
again, the issue of Tamil Nadu fishermen is raised. We only know the pains of fishermen 
of Tamil Nadu. Sir, children of fishermen who go for fishing wait for them at the doors 
of their house. They do not know whether their father will come with fish or bullets. 
Many of the young widows of fishermen are waiting for their lives.

Sir, here, through you, I just want to convey this message to the hon. Minister that 
whenever an international institution asks something, India obeys and accepts its demands. 
Likewise, we should also raise our demands to them like the Kachchatheevu Island issue. 
It is pertinent to mention here that five of our fishermen were to be hanged last week. 
They were released by the sincere and continuous efforts made by my most respected 
leader Dr. Puratchi Thalaivi Amma. Under the able guidance of hon. Amma, each of the 
families was provided a compensation of ₹2 lakh each besides daily allowance of ₹250. 
The Government even announced ₹20 lakh for legal expenses in Sri Lanka. This unique 
care shows my leader’s commitment towards Tamil Nadu fishermen. On this issue, I wish 
to convey my highest regards to the NDA Government which made timely intervention 
to get the fishermen released. Further, as a special drive, the Tamil Nadu Government 
has inducted fishermen in the Police Department for their rehabilitation and livelihood. 
As they are experienced and know the coastal areas, their intelligence has been used to 
curtail offences in coastal areas.

Sir, a system which has grievance redressal mechanism is considered to be one of 
the best systems. This Bill also mandates to include grievance redressal mechanism to 
ensure highest level of good governance in the welfare State.

Sir, as far as the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill is concerned, this is 
to ratify the Maritime Labour Convention, 2006 of the International Labour Organisation. 
Ratifying this Convention would benefit 1.25 lakh Indian seafarers, as my colleagues said. 
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Indian flag merchant vessels of 500 tonnes or more which are engaged in international 
voyages will be issued maritime labour certificates after inspection. In such cases, this 
will enable them to get preferential treatment and also exemption from inspections at 
foreign ports. India will also be able to ensure that all foreign flag vessels entering Indian 
territorial waters are subjected to such inspections. This will also ensure that the rights of 
the seafarers, irrespective of their nationality, are protected. The Bill also specifies about 
weekly hours of work, rest and leave entitlement of workers. It is a very good initiative.

In order to protect the rights of the children also, it prohibits children below the age 
of 16 from working. The age of apprenticeship in the Bill also has been increased from 
15 to 16 years of age. Sir, by passing these two amendments we will uphold articles 
51A and 48 of our Constitution. Article 51A states "It is the duty of every citizen to 
protect and improve the natural environment." Thank you.

�ी राजपाल त संह सैनी (उत्तर �देश) : महोदय, ्ात रजय पोि पतर ् हन (संशोधन) त ् धेयक, 
2013 पर आपने मुझे बोलने का अ्सर त दया, इसके त लए मैं आपका आभारी हंू । मैं अपनी नेिा, 
बहन सु�ी माया्िी जी का भी आभार वयकि करिा हंू, त जनकी ्जह से मुझे इस त बल पर बोलने 
का सौभागय त मला । 

महोदय, जलपोिों में खिरनाक रसायन ्ाले रंगों का इसिेमाल त कया जािा था । ऐसे रंगों के 
इसिेमाल से समु�ी जी्-जनिु ए् ंपयचा्रर को बहुि नुकसान हो रहा था । मं�ी जी ने बिाया त क उसे 
चेंज त कया गया है, त जससे पयचा्रर और समु� में रहने ्ाले जी्-जनिुओं को नुकसान नहीं होगा । 
भारि का समु� िट लमबा होने की ्जह से इस समु�ी िट में मतसया त ् भाग का भारी त हि त नतह ि  
है । मशतसय कीय काययों के त लए उचच गुर्त्ता ्ाले पानी की आ्शयकिा होिी है । मशतसय कीय उद्ोग 
मछुआरे और उनके पतर ् ारों के त लए जीत ् का चलािा है । साथ ही उससे अनय ्ात रशजय क उद्ोगों 
को भी सहारा त मलिा है, जैसे ना् बनाने ्ाले, ट्ैप और जाल बनाने ्ाले, पैक करने ्ाले त ् िरक 
और खुदरा वयापारी । अगर यह रासायतन क पेंट समु� में जलपोिों पर नहीं लगेगा िो इन सभी को 
लाभ होगा ।

दूसरा, लेबर के बारे में त बल पेश त कया गया है । इस संबंध में मेरा सुझा् है त क लेबर के त लए 
घर, तचतकतसा और उनके ्िेन आत द के अत धकारों की रक्ा होनी चात हए । महोदय, अकसर पढ़ने 
में आिा है त क समु� में सोमात लया के रकैिों ने जहाज का अपहरर कर त लया । हमारी चचिा है 
त क जहाज में काम करने ्ाले जो लोग हैं, ् े कई-कई महीने िक बंधक बना त लए जािे हैं । उनके 
पतर ् ारों की कया शसथ त ि होगी, ् ेकया सोचिे होंगे कयोंत क जो कमाने ्ाला है, ्ह बंधक है । इस पर 
सरकार को धयान देना चात हए और कुछ ऐसे इंिजाम होने चात हए त क हमारे जो जलपोि हैं, उनका 
कोई अपहरर न कर सके ।

महोदय, समु�कर्मयों के त लए पेंशन का मुद्ा हमेशा छाया रहिा है । इस समसया का भी समाधान 
त कया जाना चात हए । कमपनी और समु� में जलपोिों पर संत ् दा पर काम करने ्ाले लोगों के बीच जो 
ए�ीमेंट होिा है, उस पर सरकार धयान दे और उनको अचछी पेमेंट हो िथा समय पर ्िेन त मले ।

[Shrimati Sasikala Pushpa]
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जैसा अभी माननीय सदसय नरेश अ�्ाल जी कह रहे थे, यह सचचाई है त क त शप पर नौकरी 
करना सबसे कतठ न काम है, यह बहुि कतठ न नौकरी है, इससे कतठ न नौकरी कोई और नहीं हो 
सकिी । 6-6 महीने िक यह ही पिा नहीं होिा त क ् े लोग कहां हैं । जैसा उनहोंने बिाया त क कई 
बार ऐसा होिा है त क अगर ् े पात कसिान की सीमा में घुस गए, िो पात कसिान उनको पकड़कर बंद 
कर देिा है । हमारी मागं है त क उनको लमबी छुट्ी त मलनी चात हए और उनका ्िेनमान बहुि अचछा 
होना चात हए कयोंत क ् ेभी हमारे बीच के ही लोग हैं ।

मैं माननीय मं�ी जी से एक सपषटीकरर भी चाहिा हंू, जैसा अभी हमारे साथी कह रहे थे । आपने 
एक जगह त लखा है त क 16 साल से कम उ� के लोग जलपोि पर काम नहीं करेंगे और दूसरी जगह 
त लखा है त क यु्ा राि को काय्ड नहीं करेंगे । कृपया इन दोनों के संबंध में माननीय मं�ी जी सपषट 
करें । महोदय, मैं अपनी बाि इसी उममीद के साथ समापि करिा हंू त क मेरे जो सुझा् थे, उन पर 
त नशशच ि रूप से माननीय मं�ी जी त ् चार करेंगे । धनय्ाद ।

SHRI K.N. BALAGOPAL (Kerala): Mr. Vice-Chairman, Sir, the Merchant Shipping 
(Amendment) Bill, 2013 and the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013 
are in accordance with an international agreement for making Indian shipping industry 
on a par with international laws. So, in principle I am supporting these Bills.

Sir, there are two aspects. One is about the Control of Harmful Anti-Fouling 
Systems on Ships. It is concerned about the environment, but the Bill states about the 
ship weighing more than 500 tonnes and which is operating in the international waters. 
Sir, I have one doubt. What about the ships which are plying in Indian waters, in our 
inland waters? Are these Anti-Fouling System laws applicable to them or not? Now, the 
Bill talks about the quality of products used for painting and repairs, etc. That should 
be applicable to vessels which are operating in the inland waters of the country. Sir, 
when we talk about this aspect, I want to bring one point to the notice of the hon. 
Minister. This Bill mentions how repairs will be carried on, how harmful Anti-Fouling 
System will be operated and so on. Section 356U talks about the control of this material. 
The waste material coming from painting, repainting and mechanical work should be 
kept in a very appropriate manner, taking into account all the international standards 
and requirements. It says, "The Central Government shall prescribe the rules and take 
appropriate measures in the territory to require that waste from the application or 
removal of Anti-Fouling System are collected, handled, treated and disposed in a safe 
and environmentally sound manner".

Sir, I would like to bring to the notice of the hon. Minister that in the ship-breaking 
industry, which is mainly in Gujarat, there has been a very serious complaint pertaining 
to the handling of asbestos. Asbestos are used in ships in a big way. Sir, Asbestos are 
cancerous and their handling has affected the health of many employees who are working 
in the ship-breaking industry. While we are discussing about the Anti-Fouling System, 
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Section 356u should be implemented so far as the ship-breaking industry in the country 
is concerned. Then, there are small ships, small barges which are upto 500 tonnes and 
they are operating in inland waters, our rivers and backwaters. Backwaters should also 
be environmentally protected.

Then, I come to the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013. That is also 
a part of a declaration of maritime labour laws. There was ILO's Convention in Geneva 
in 2006. The Convention agreed on some basic laws. That is known as the Maritime 
Labour Convention. It is as per the provisions of that Convention that the Government 
of India has brought forward this Bill. Sir, even here, it says very clearly that this law 
is applicable to ships that weigh above 500 tonnes. Sir, labour laws must be applicable 
to seafarers and seamen who are working in Indian waters, in coastal shipping business, 
and who are inside the country in backwaters and rivers; there also this Labour law 
should be applicable. It says, “The MLC provides for international standards for the 
living and working conditions of seafarers, including their food, accommodation, medical 
care, repatriation, social security and recruitment.”

Sir, I hope the respected Minister would take a very serious view of the international 
maritime business. Almost all Members who spoke here talked about the security aspect 
of poor seamen who work in the merchant shipping sector. In the last week, there was 
an article in a Malayalam newspaper which said that two seafarers were abducted and 
kidnapped by Somalian pirates. They came back after five years. You can imagine the 
situation in their houses. For five years there was no news about them. And earlier, 
when we were students, there was an incident of Kairali ship going missing. For the last  
25-30 years, there has been no record of the Kairali ship that went missing some 30 
years back. Those days Somalian pirates were not there, but pirates were there. We are 
discussing about security. There were several cases of abductions by Somalian Pirates 
during the previous regime. When we brought this issue to the knowledge of the Minister, 
some of them were rescued. But many people are still there. So, there should be some 
security or some insurance for them. Shri Bandyopadhyay has just now talked about 
engaging young people. That means young women are also coming. When such incidents 
are happening, how are we going to protect the life of the girls who are joining? That is 
one issue. I want to mention one more issue which is connected with labour. The hon. 
Minister, while speaking on the Bill said, “To protect the interests of the labour as per 
the International Labour Convention, and take into account the minimum salary and other 
aspects...” In India, the labourers, who are appointed, generally come through manning 
agents. That means, the companies are not recruiting them directly. The manning agents 

3.00 p.m.
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are recruiting them and they are appointed in some company. If something happens one 
day, they lose their job. There is no guarantee for the job. Sir, I want to mention one 
more thing. The seamen, who are working on ships, go to other countries also. Due 
to some lapse on the part of the management or shipowners, many workers who work 
on ships get arrested. I am bringing one incident to the notice of the House. The hon. 
Member, Shri Tapan Kumar Sen, had also raised this issue in the House. He also wrote 
a letter to the hon. Minister about a ship. Five months back, they were arrested by the 
French Government because some papers were missing. The persons who were working 
on the ship are still under the custody of France. The hon. Member had written to the 
Minister, but still there is no reply from the Government or from the Minister, as stated 
by the hon. Member. They were taken into custody because some papers were missing. 
These kinds of incidents are happening. This Amendment is for strengthening the labour 
laws, right of the labour, etc. We are in support of this. But these aspects, which I have 
raised, must be taken into consideration by the Government. Thank you.

SHRI BHUPINDER SINGH (Odisha): Mr. Vice-Chairman, Sir, the hon. Minister 
has brought two Amendment Bills, that is, the Merchant Shipping (Amendment) Bill 
and the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill to further amend the Merchant 
Shipping Act, 1958. It was discussed during the tenure of the UPA Government and now 
the NDA Government is carrying it forward. Government is a continuous process in our 
country. It is good that whatever good things are there, the Government is carrying them 
forward and both the Houses are passing them. It is not that the Government has brought 
it on its own, whether it was the UPA Government or the NDA Government. These 
issues have been raised by the hon. Members in the past for bringing an amendment to 
the Merchant Shipping Act, 1958. These Amendments are for giving protection to the 
workers. No country in the world has progressed without communication. If we go back 
to 1960s, communication meant telegram, rail and road. We should understand that the 
nature has given us so many water bodies in the country. Now we are talking about 
price rise and other things. The Minister of Shipping is also looking after the Ministry 
of Road Transport and Highways. We are having NH-1, NH-2 and then four lanes and 
six lanes. But what have we done in regard to shipping and ports? In my State, we have 
the Paradip Port which we got after a lot of struggle. We are now having a second port 
at Gopalpur, Odisha. After independence, after our Governments took over our system, 
how many ports have been improved, especially, in the context of this price rise which 
we are facing? Is there any evaluation done to compare goods which are transported 
by road, by rail, by air and by water bodies? Is there any working done on this? If you 
analyse this, you will find that the cheapest will be water bodies. If that is so, I wish 
that States like Kerala, Odisha, Bengal, A.P., Maharashtra, Tamil Nadu, or wherever 
there is coastal area, — over 500 kms. of coastal area is there in my State — are 
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considered for this purpose. We are in the 21st century, almost one-and-a-half decades 
into the 21st century, and if we look into the history of any country in the world, no 
country has become a developed country without communication. It can never become 
No.1 without communication. So, we should consider ourselves poor in this regard. We 
have adequate water bodies and, — better late than never — it is high time that the 
Government thought about this.

Now, regarding the Bill, as I told you, many Members, both in the Lok Sabha and 
the Rajya Sabha, have spoken about the need for this Amendment. It is nothing new. 
Like the way we want to live, as human beings, we have rich marine life under the 
water. Now they also have to live for the balance of nature. Sir, the hon. Minister has 
also mentioned about the objects of this Bill. Here, I wish to make one request to the 
hon. Minister that the number of our water bodies and ports should increase, and this 
will provide opportunities for our unemployed youth. Then, Sir, compensation part has 
not been mentioned if there is a casualty. What exactly the compensation amount that 
a family will get has not been addressed. I would request that, at the passing stage, 
when the Minister will speak, he will address this aspect and mention as to what exactly 
the compensation amount is that will be given to the family members of the workers. 
Thank you, Sir.

SHRIMATI VANDANA CHAVAN (Maharashtra): Sir, I rise to support both the 
Bills that have been introduced. Since a lot of my colleagues have already spoken on 
seamen, seafarers, and maritime labour, I would like to concentrate, within the limited 
time that I have, on control of harmful anti-fouling systems on ships. In the recent past, 
environmental degradation, pollution and its serious impacts and consequences have been 
matters of extremely great concern to all of us worldwide. There is a feeling amongst 
people that not much has been done to address this serious concern. And, therefore, in 
the light of this feeling, the present Amendment comes as a ray of hope and assurance 
that the Government is concerned not only for the human lives but also maritime and 
aquatic lives whose safety and health this Bill seeks to address. We all know that the 
coastline of India is more than 7,000 kms. There are, almost 171 million people staying 
in this area and 3,288 marine villages with 4 million population which are, totally, 
dependent on the seas for their livelihood. Secondly, the rich marine diversity that we 
have is at the centre of the Coastal Zone Management which has come out with several 
figures which show that the diversity, along the coastline, is, probably, the richest in 
the whole world. Thirdly, Sir, we have 187 ports including 13 major ports providing 
sea-related activities to not only Indian vessels but also to a large number of foreign 
flag vessels. This shows that the coastline is very important for us demographically and 
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also because of the marine life that we have, its richness, and the ports which bring us 
economic activity. The International Convention prohibits the use of harmful organotins 
in anti-fouling paints which are used to coat the bottom of the ships — Sir, as we all 
know — to prevent sea life such as algae and molluscs attach themselves to the hull. 
This is a chemical which is used. But this chemical gets leached into the sea water 
killing precious aquatic life, harming the environment and possibly entering the food 
chain which is harmful for the human being also. Sir, most of the effective chemical 
in the paint used is the TBT which has been proven to cause deformations in oysters 
and sex change in whelks. Now if this can happen to aquatic life, then, this can surely 
have some other impact on human life and it is shocking to know that TBT has been 
found in high levels in sedimentation in Kochi and in Mumbai Harbours. Therefore, I 
think this is an extremely important topic that we have handled through this legislation.

In view of this legislation, Sir, I would only like to flag one point. Through this 
legislation we also need to ensure that sustainable environmental management of coastal 
areas is absolutely taken as a serious matter. All efforts should be made to augment 
marine fisheries, sea food production and to avoid public health disaster. And last, but 
not least, please ensure that the livelihood of small fishermen is not affected at any 
time. Only one point that I would like to make here is that the penalty that this Bill 
prescribes, I feel, is much less than it should really be. Those are just a few comments 
that I want to make. Thank you, Sir.

SHRI M. P. ACHUTHAN (Kerala): Sir, I support these two Bills because there is 
nothing to object. It is a long pending legislation, to bring the Indian laws at par with 
the international commitments. I don’t want to repeat all the points which comrade 
Balagopal and Shrimati Vandana Chavan have already mentioned. The problem is on 
one or two issues. Comrade Balagopal mentioned about seamen arrested in France. 
It was not because of their fault, but the owner of the ship had not produced various 
documents. But there is another experience in Kerala, in India. An Italian merchant ship 
shot dead two fishermen in Kerala two years back. We are not able to convict them. 
It is still going on and the Italian Government has taken up this issue as a diplomatic 
issue and pressurising the Union Government to take them back. This is the attitude 
of the two Governments! We were mute spectatarars when our mariners were arrested 
in another country, not because of their fault. On the other hand, Italian mariners were 
trying to escape from the clutches of law; the Government must take a stern action to 
protect Indian honour and Indian law.

Another issue is that merchant shipping is a sector which has got vast potential for 
employment and so many institutions are coming in States like Kerala giving certifications 
for merchandise shipping. One problem they are facing is that those who are coming 
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out of the institute do not get adequate facility for practical training. It is a must and 
Shipping Corporation is not able to provide them adequate training because the number 
of seats are so limited and private companies also are not willing to take them all. So 
the Government must find out a way for this. Another issue is, in connection with this, 
some private institutions are charging exorbitant fees for training. The Government must 
look into it and make sure that uniform fee structure is maintained in all institutions 
imparting training for merchant navy.

Hon. Members have mentioned about pirates. Many of our seamen working in 
merchant ships face, frequently, the threat of pirates, especially Somalian pirates. Still, 
many of our seamen are in their custody. We are not able to release them. And, we are 
also not able to compensate and assure their families about their safety and security. 
When any piracy takes place, media reports it. There will be hue-and-cry for some 
months and in Parliament also the issue is discussed. But, after that, we forget about 
them and about their families. So, the Government must take it as its responsibility to 
ensure the safety of our seamen working either on Indian ships or on foreign ships, 
because they are all our countrymen. It is the duty of our Government and the Parliament 
to protect their lives.

With these words, I fully support these two Bills moved by the hon. Minister. 
Thank you.

DR. E.M. SUDARSANA NATCHIAPPAN (Tamil Nadu): Thank you, Mr. Vice-
Chairman, Sir. I am very happy, red flags which were flown for the past so many years 
and not allowing the Merchant Shipping (Amendment) Bills and also many other Bills 
by the opposition, that very 'opposition' is now flying a green flag so that India can 
develop and become the most powerful country in the world with economic development 
and with globalized economy in its hands.

Sir, I support these Bills. I feel that it is a high-time for us to actively participate in 
many international forums. I just read one portion of Article 1(a) of the United Nations 
International Maritime Organisation Convention. It says, "To provide machinery for 
cooperation among Governments in the field of Governmental regulation and practices 
relating to technical matters of all kinds affecting shipping engaged in international trade; 
to encourage and facilitate the general adoption of the highest practicable standards in 
matters concerning maritime safety, efficiency of navigation and prevention and control 
of marine pollution from ships." This clearly shows how the UN and its Conventions 
asking every country to come forward with certain international parameters. But, Sir, the 
Government is always allowing/asking its executive to go and sit in the Conventions, be 
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it participation or in the ratification process or bringing it into our domestic law. It is 
high-time that Parliament should also be taken into confidence and, whatever Convention 
that India enters into, whether it is maritime convention or any other Convention at the 
international level, bring the same to Parliament, so that the people can understand very 
well about such issues.

Sir, the United Nations Convention on the Law of the Seas has many conventions 
signed by India. We also participated in many Conventions. But, they have not brought 
into the domestic law.

The present Amendment Bills aims to amend the Merchant Shipping Act, 1958, 
which is the result of repeal of about 35 Acts into one. Therefore, it is the time for us 
to bring all international Conventions relating to maritime into a code, so that we can 
also compete in the international trade.

Sir, I now come to amendment proposed to be moved by the hon. Minister to 
clause 2 of the Merchant Shipping (Amendment) Bill. I will read that portion, Sir: 
“Indian ships which. are below 400 gross tonnage and not engaged in international 
voyage and which’, the words ‘Indian ships’ entitled to fly Indian Flag which are of 
400 gross tonnage and above, with appropriate conditions as applicable for each type of 
ships and not engaged in international voyage and be substituted.” I appreciate it. This 
reflects the consultation with the local people who are engaged in shipping activities 
through the domestic ports. But, the thing which will also affect is certain cases of 
bilateral relationship. If you want to take smaller ships to Sri Lanka or Myanmar or to 
Bangladesh or Pakistan, we need to have smaller ships also to take the load, to nearby 
ports. Therefore, I feel that the Government should feel this. At least next time you can 
bring an amendment to this effect. I just quote it: “Except on bilateral agreements with 
neighbouring countries”. If this clause is included, then it will not affect the States which 
are nearby. For example, I will quote the importance of this particular thing. Our hon. 
Minister, Shri P. Radhakrishnan is with you. He is the only Minister from Tamil Nadu. 
Once, there were seventeen Ministers in the Cabinet of the Government of India. Now, 
we are having only one, the precious one. He is also with you, Sir. Therefore, I think, 
the Colachel Port is in his constituency. It has to be developed. The State Government 
is investing huge money. At the same time, the Central Government should also give a 
helping hand. Similarly, Tuticorin is having a high capacity to compete with Colombo 
provided this type of tonnage is taken into consideration and smaller ships are to be 
allowed there. The transporting ships also should be allowed there. Similarly, if we make 
it deeper, then we will be benefited by bringing in a competitive trade with Colombo. 
Colombo Port is now attracting the entire international shipping. Let me give you an 
example. When I was a Minister, an issue came up. The firecrackers from Sivakasi were 
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to be taken to Colombo for exporting to the foreign countries. That means, we are not 
having even smaller ships allowed in Tuticorin to take the load to the world so that 
our market is improved. Therefore, Tuticorin Port should further be improved so that 
we can compete with Colombo.

Similarly, Sir, I would like to mention Talaimannar Rameswaram; it is a small stretch 
of 22 kms., which we call the Ramar Bridge. Without affecting Ramar Bridge, without 
affecting the Sethusamudram Project, we can have a transport system of smaller ships 
between India and Sri Lanka, from Rameswaram to Talaimannar, which is a very big 
ambition of the people living in the southern part of Tamil Nadu.

Sir, there is United Nations Economic and Social Cooperation Scheme. By this 
Scheme, the entire Asian countries are going to be connected by bridges and also by 
other routes. If that is taken up, then by connecting Myanmar, Arunachal Pradesh and 
Kolkata, it will come towards Tamil Nadu also. It has to go through Rameswaram 
and get linked to Talaimannar, Colombo. If this is taken up—a bridge was already in 
existence, by the name Indira Gandhi Bridge, between the mainland of Pamban and 
Rameswaram—if Rameswaram and Talaimannar is connected by a bridge, then we will 
have a very good potentiality of having trade between Sri Lanka and India.

Similarly, Sir, I would like to draw the attention of the hon. Minister that many 
issues are to be settled in certain cases. If you look at the amendments which are 
carried in the Merchant Shipping (Amendment) Bill, 2013, Bill No. 21 of 2013, there 
are many annexures given. These annexures are giving certain specifications for various 
types of ships, loading tonnage and other things. These regulations are to be made after 
consultation with the stakeholders. On many things, we are not consulting stakeholders. 
We are going on the basis of certain calculations before going to the Executive and we 
are bringing the Bill. But when it is affected, the people are affected and the foreign 
country people are benefited by bringing these parameters. Therefore, I request the 
Minister, before notifying the amended Section 356Q, there should be a consultation of 
the stakeholders so that all the people are taken into consideration before coming into 
any type of acceptance of the international norms.

Sir, finally, I request that, again, I have to speak for Tamil Nadu because it is 
having very high potentiality of industrial development. Since, the Sri Lankan issue was 
there, the development of Sri Lanka and southern parts of India, from Ramanathapuram, 
Virudhunagar to Kanyakumari was stopped till now. It can revive its own growth by 
having good sea facilities, port facilities. Mookkaiyur is a small village where there was 
a port at the time of Shri Kamaraj as Chief Minister in 1957. After a cyclone, it was 
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abandoned; therefore, it has to be revived. It is a deep sea port. It has to be brought 
up; that will help us to solve the Sri Lankan problem. Our fishermen need not go to 
other parts of the shore for deep sea fishing but they can go to high seas, so that they 
can be benefited by having this facility.

Similarly, the hon. Minister is looking after the National Highways also. Therefore, 
I request you, Sir, that Cochin-Thondi highway that was connecting the Arabian Sea and 
the Bay of Bengal is an important National Highway that has to be improved. Thondi is 
an ancient, Pandya’s period port, that should also be revived. These are all things, which 
can be taken up quickly with private sector participation. There is no need for further 
expenditure from Indian side. Vizhinjam in Kerala is one of the examples where the 
State Government and private participation has brought the very big Trivandrum Port. 
Vizhinjam and Kochin are the two examples where we can bring in the best seafarers 
so that the people can be benefited. Finally, I want to say that the seafarers who are 
coming back to the port should also get some facilities which are available in the ship. 
We are now coming to an international standard of providing certain facilities to them 
as a seafarer, on the seas; but when they come back to the port they should also get 
the same facilities. Thank you very much.

THE VICE CHAIRMAN (SHRI V.P. SINGH BADNORE) : Thank you very much. 
Shri Anil Madhav Dave.

�ी अत नल माधव दवे (मधय �देश): धनय्ाद, उपसभाधयक् जी । मैं The Merchant Shipping 
(Amendment) Bill, 2013 और The Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013 के 
समथ्डन के तलए खड़ा हुआ हँूू, जो मं�ी जी ने इस समय सदन के सामने �सिुि त कया है और तबल के 
�सिुिीकरर के साथ उनहोंने उसकी �सिा्ना में कहा है त क यह मूल रूप से त �ंतस पल एकट 15 की 
त रयो कन्ेंशन के �काश के िहि बनाया गया तबल है । जहाज का जो त हससा पानी में रूबा रहिा है, 
लंबे समय के अंिराल में उसके ऊपर एलगी और अलग-अलग �कार के बैकटीत रया जम जािे हैं, जो 
अंििोगत्ा जहाज की गति  को कम करिे हैं और न के्ल गति  को कम करिे हैं, बशलक  उसका र्ैग 
बढ़ािे हैं । उस र्ैग को संभालने के तलए जहाज के इंजन को जयादा �सट पैदा करनी पड़िी है, इसके 
तलए एक अना्शयक ऊजचा खच्ड करनी पड़िी है । रीजल खच्ड होिा है, इंजन का पा्र खच्ड होिा  
है । इससे बचने के तलए जहाज के जो मातलक लोग हैं, ् ेउसके ऊपर जो पेंट लगािे हैं, उसको हमने 
एनटी-फाउचलग त ससटम कहा । उसके अंदर इस �कार के रासायतन क ित् होिे हैं, जो सबसे पहला 
�भा् उस मैत रन लाइफ के न््डस त ससटम पर करिे हैं । अगर ्ह मनुषय को भी लगेगा, िो उसका 
सीधा �भा् उसके न््डस त ससटम पर होिा है । उसकी समसया अपनी जगह ठीक थी, लेतकन त रयो 
कन्ेंशन में इसको लेकर एक सहमति  यह बनी त क उसके अंदर इस �कार की त जिनी भी त ् षाकि 
चीज़ें हैं, ् ेहटाई जानी चातहए और उस पर जो पेंट लगाया जाएगा, ्ह ऐसा होना चातहए जो मैत रन 
लाइफ को खराब न करे । इस तबल के माधयम से, भारि का ध्ज लेकर त ् श् के कोने-कोने में 
जाने ्ाले जहाज और भारि की समु�ी सीमा में आने ्ाला त ् श् का कोई भी जहाज, जो त कसी भी 
कंट्ी का फलैग धारर करिा हो और त जसका ्जन 400 टन से जयादा है, उन दोनों पर यह लागू 
होने ्ाला है । मेरी तचनिा का एक त ् षय यह भी है त क 400 टन से नीचे के तलए कया है, कयोंत क 
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उसके साथ भी समसया है । यह तबल 400 टन और उससे ऊपर के तलए है, इसतलए इस तबल के 
माधयम से उसके दुष्�भा्ों को दूर करने में मदद तमलेगी और इससे उसकी सर्टतफ केशन में मदद  
तमलेगी । त जसके पास सर्टतफ केशन नहीं तमलेगा, उसको त जन कलॉजे़ज़ के अंदर हम सज़ा दे सकिे 
हैं, उन कलॉजे़ज़ के ऊपर जो पेनलटी है, ्ह बहुि ही कम है । यानी, यह ्सैा ही है जैसे त कसी कार 
चलाने ्ाले को दो रुपये का फाइन कर त दया जाए, िो कार की कीमि और फाइन में काफी अंिर 
है । यतद  500 टन के जहाज और 50,000 रुपये का त कराया, यानी उससे आपने फाइन ले तलया, िो 
इसके �पोश्डन में बहुि अंिर है । मुझे लगिा है त क फाइन का मिलब ही है, पीड़ा होना । ्ह पीड़ा 
चाहे जेल में जाने  से हो या नकद देने से हो, लेतक न कुछ पीड़ा अ्शय होनी चातहए । यहां पर मैत रन 
का जो कैपटन है या मातलक है, उसको पीड़ा नहीं होनी ्ाली है, कयोंत क उसके तलए अत धकिम सज़ा 
एक लाख रुपये और पांच लाख रुपये है ।

(�ी उपसभापति पीठासीन हुए)

महोदय, मैं चाहिा हँूू त क इसमें दो-िीन चीज़ों के बारे में सोचना चातहए त जनहें ऐर करने के तलए 
मैं मं�ी जी से त न्देन भी करूँगा । हमें कभी न कभी एंटी रशसट ंग सर्टतफ केशन पर भी जाना होगा, 
कयोंत क भारि के अंदर एंटी रशसट ंग के संबंध में कोई सर्टतफ केशन नहीं है । यह ठीक है त क लोग 
इसको लगािे हैं, लेतकन मैत रन लाइफ पर इसके जो �भा् होिे हैं, उनमें से एक �भा् इस रशसट ंग 
का भी होिा है, जो जहाज के ऊपर होिी है । उसके तलए �यतन होिा है, लोग लगािे हैं, लेतकन 
उसके तलए भारि में मैत रन लॉज़ के अंदर सर्टतफ केशन का कोई �ोसेस नहीं है ।

दूसरा, एक बहुि बड़ा त ् षय यह है त क भारि की सीमा में जब जहाज आएगा, िब हम उसका 
त नरीक्र कर सकें गे, उसको देख सकें गे । हम उसकी बॉरी, जैसा हमने कहा, उसका हल और उसकी 
सरफेस की सर्टतफ केशन को देख सकिे हैं, लेतकन तचनिा का एक त ् षय यह है त क अगर दुघ्डटना 
हो जाए िो उसके अंदर रखे सामान के हैज़र्ड का ले्ल कया है? ्ह ले्ल ्न पर है, ले्ल टू पर 
है, ले्ल �ी पर है या ले्ल फोर पर है? कया ्ह यूरेत नयम लेकर चल रहा है? जैसा अभी कहा गया 
त क पटाखे लेकर जाना है, अगर ऐसा जहाज रूबिा है, िो उसका कया होगा? इसको कहीं क्र नहीं 
त कया गया है । मुझे लगिा है त क भारि की जल सीमा में आने ्ाले जहाज के अंदर कौन सा माल 
है और उस माल की हात न करने की क्मिा त किनी है, इसका त नरीक्र-परीक्र करने की क्मिा भी 
भारि के इस मं�ालय के पास होनी ही चातहए ।

सर, यह त शतप ंग और मचचेंट त शतप ंग के तलए है, त जसमें त शप बनिा है और त रसमेंटल होिा  
है । मैं इस सदन को बिा देना चाहिा हँूू त क त ् श् में मचचेंट ने्ी के त जिने त शपस त रसमेंटल होिे हैं, 
् े रे्लचपग कंट्ीज़ और अंरररे्लपर कंट्ीज़ में होिे हैं । कोई भी रे्लपर कंट्ी अपने यहां त शप  
त रसमेंटल यार्ड नहीं बनािा, कयोंत क ्ह अपने आप में एक बहुि बड़ा हैज़र्ड है, ्ह अपने आप में बहुि 
बड़ी गंदगी पैदा करने ्ाला है । एक 800 टन का जहाज जब त कसी बंदरगाह पर त रसमेंटल होिा है िो 
800 टन कचरा भारि में आ जािा है । लोग दौड़-दौड़कर ्हां से गदे्, ितक ए, ्ॉश बेतस ंस, त खड़की 
और दर्ाजे आत द बड़े शौक से लेकर आिे हैं और कहिे हैं ये हमने ्हां से ले तलए । हम समझ नहीं 
रहे हैं । रे्लपर कंट्ीज़ के 5000 कमपयूटस्ड से्ा के बहाने आपने आं� �देश के अनदर उिार तदए, ् े
रेर हैं, ्हां के तलए ् े आउट आॅफ यूज़ हो चुके हैं, जबतक यहां पर हमने उनहें ई-कचरे के रूप में 
इकट्ा कर तलया है । हमें आज नहीं िो भत्षय में इस मचचेंट तश चपग तबल के अनदर कहीं न कहीं इस 

[�ी अत नल माध् द्]े
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बाि को जोड़ना परे़गा तक तरसमेंटचलग के त्षय में कया लॉ है । भारि में इस समय जो लॉ है, ्ह 
यह है तक तजस राजय में तरसमेंटचलग हो रही है, ्हां का �दूषर तन्ारर मंरल उसके ऊपर धयान 
देगा । लेतकन, ्ह उस पर कया धयान देगा ? ्ह उसका त्षय भी नहीं है, ्ह जानिा भी नहीं है 
और �दूषर तन्ारर मंरल की कया दुग्डति है, यह हम सब लोग बहुि अचछी िरह से जानिे हैं । मुझे 
लगिा है त क इसका सपेतश लाइजेशन इस मं�ालय के पास है, त ् शेषज् लोग इस मं�ालय के पास हैं 
इसतलए उनहें ही पयचा्रर पर इसका जो �भा् हो रहा है, इसे देखना है । कभी भी G-7 कनट्ीज 
के अत ध्शेन में इस पर लॉ नहीं बनेगा, कयोंत क इस लॉ को बनाने ्ाली सुपर पा्र िो त रसमेनटल 
करिी नहीं है, त रसमेनटल िो हम करिे हैं । जमीन हमारी खराब है, पानी हमारा खराब होिा है, 
रसटतब न हम बने हुए हैं । इसतलए मुझे लगिा है त क इस संबंध में कभी सोचने की आ्शयकिा है । 
जैसा मैंने पहले कह त दया त क पर्टकुलरली सैकशन-436 के अंदर हमने जो  पैनलटीज राली हैं, ये 
पैनलटीज बहुि छोटी हैं, बहुि-बहुि बारीक हैं और इस पैनलटी का कोई �भा् उसके ऊपर होना 
नहीं है । इसतलए पैनलटी के कलॉज के अंदर उसकी मा�ा अनुपाि के अनुसार बढ़ाई जानी चातहए । 
इसी सैकशन के अंदर नात ् कों के संबंध में उनके ्लैफेयर के तलए बहुि सारी बािें कही गई हैं । जब 
पांच सौ टन, साि सौ टन का जहाज पानी में होिा है, एक जगह से दूसरी जगह जा रहा होिा है 
और अगर उसके अंदर कोई बीमार है या उसके अंदर इमरजेंसी तरकलेयर हो गई, िो उसके ऊपर 
जो सटाफ है उसको िीन महीने का मेतरकल �त शक्र है, ्ह िीन महीने के �त शक्र के आधार पर 
द्ा देिा है । आज हम त जस युग में चले गए हैं, मैं त न्देन करना चाहिा हंू त क हमें एक रेत रकेटेर 
सेटलाइट फोन हर चार सौ टन से ऊपर के जहाज में रखना चातहए, जो ितकाल टेली मेत रसन के 
माधयम से चाहे ्ह पेशेंट कोचीन का है, मुमबई का है, त िरु्नंिपुरम का है जहां का भी है उसका 
जो रॉकटर है, फेतमली रॉकटर है या ने्ी का रॉकटर है, यानी त शप का जो रॉकटर है उस रॉकटर 
से सीधी बाि कराकर उसको द्ा तमलनी चातहए और सेटेलाइट फोन से चौबीस घंटे, 365 तदन ्ह 
द्ा तमल सकिी है । 20 साल का �त शक्ि रॉकटर दस साल पढ़ाई करने के बाद जो द्ा बिाएगा 
और एक िीन महीने के �त शक्र से जो उस नात्क को द्ा तमलेगी, इन दोनों में अनिर है । कहीं-
न-कहीं हर त शप के ऊपर टेली मेतरतसन के तलए जाना चातहए और एक रेतरकेटेर सेटेलाइट फोन 
इसी काम के तलए रखना चातहए । यह बहुि एर्ांस भी हो जाएगा आगे जाकर के । अगर तससटम 
ए�ू् करिा है िो हम न के्ल उसका बलर �ेशर भेज देंगे, न के्ल हम उसकी हाट्ड बीट भेज देंगे, 
न के्ल हम उसका ई.सी.जी. भेज देंगे, बाकी उसकी रॉयरेकट बाि भी करा देंगे तक िुमको लग कया 
रहा है। अगर पेशेंट से रायरेकट बाि हो जाएगी िो सीधा काम हो जाएगा और जब िक इमरजेंसी में 
चॉपर उसको त शफट करने के तलए नहीं आिा है, िब िक मुझे लगिा है त क ्ह सेफ हैंडस में चला 
जाएगा । अभी ्ह िीन महीने के �त शक्र ्ाले एक मेत रकल सटाफ के हाथ में है । िो मुझे लगिा 
है, जब इिना बड़ा जहाज है, करोड़ों, अरबों रुपए की उसकी कीमि है और इिना सारा काम ्ह 
कर रहा है िो इसके ऊपर एक टेली मेत रतस न द्ारा ्हां जो कम्डचारी काम कर रहा है उसकी हैलथ 
सुरतक् ि हाथों में जानी चात हए ।

अंत िम बाि, जो इस तबल से बहुि संबंत धि नहीं है, लेत कन त फर भी तबल के नजदीक ही है । 
जब मैं त नति न जी को देख लेिा हंू िो एकसाइट हो जािा हंू और मुझको लगिा है त क मैं उनको िो 
बोल ही सकिा हंू । कहीं-न-कहीं इस �कार का तबल इनलैनर मेत रन के तलए भी होना चात हए । आज 
अगर नदी के अंदर, आज अगर िालाब के अंदर कोई जहाज चल रहा है, आजकल बहुि �ूज चलने 
लग गई हैं, सारे फेरी इधर से उधर जािे हैं । एक त दन मैंने खंर्ा के कलकटर को कहा त क देखो, 
ना् से त किना रीजल पानी में जािा है िो कुछ करिे कयों नहीं हो? उनहोंने कहा त क कया करंू भाई 
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साहब, त कस लॉ में इसको बंद करंू? अगर आप जयादा ही दबा् रालोगे िो सैकशन-144 में बंद कर  
दंूगा । त फर मैंने कहा त क सैकशन-144 में बंद करना इसका कोई त नयम नहीं है । कहने का िातपय्ड 
यह है त क इनलैनर मेत रन के संबंध में भी एक �भा्ी लॉ हो । 2001 के अंदर इनलैनर मेत रन लॉ है । 
लेतकन उसका इमपलीमेंटेशन नहीं हुआ है । ्ह देश भर के सभी राजयों के अंदर समान मा�ा में लागू 
त कया जाना चात हए । आपने मुझे बोलने का समय त दया, इसके तलए बहुि-बहुि धनय्ाद ।

DR. T. SUBBARAMI REDDY (Andhra Pradesh): Sir, I would like to congratulate 
our good friend, Mr. Gadkari, who is supposed to be the champion of transport and 
roads, particularly because he has got such a big image in Maharashtra where he was 
a Minister. Now he has moved this Merchant Shipping (Amendment) Bill, 2013 and 
the Merchant Shipping (Second Amendment) Bill, 2013. It is a fact that this Bill was 
moved by the previous UPA Government in 2013. As Mr. Natchiappan has said, so 
many Bills could not be passed for one reason or the other. At least, now a good Bill 
has been taken by Mr. Gadkari for which I congratulate him once again.

The Bill seeks to add new provisions to the Merchant Shipping Act to comply with 
International Labour Organization and Maritime Labour Convention for the welfare of 
the seafarers and improving their working conditions. The amendments are in conformity 
with the International Convention and are applicable to ships engaged in commercial 
activities, except inland water ships, fishing vessels, warships or naval auxiliary ships.

I am also very happy that this Bill is going to benefit about 1.25 lakh serving 
Indian national seafarers due to the conducive and welfare provisions brought in the 
ILO Convention.

The Act specifies that the person in-charge of an Indian ship is required to sign 
an agreement, with all the details, with the seafarers employed in the ship. It is also 
proposed to add weekly hours of work and rest, and leave entitlements to the seafarers.

You have also provided for apprenticeship provision above the age of 16 years. 
Some of our friends have said that there is a little ambiguity whether it will be below 
16 or above 16.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: It was earlier 15 years. Now, it is 16.

DR. T. SUBBARAMI REDDY: That's very good. So, apart from prohibiting children 
on employment in a ship, it provides for engaging boys or girls with a minimum age 
of 16, as apprentice in a ship. It is a very welcome step.

I am also very happy that you have raised the disputed amount limit to rupees three 
lakh. Originally, it is only rupees three thousand. It will help the seafarers.

[�ी अत नल माध् द्]े
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You are enabling to protect marine environment and human health from adverse 
effects of anti-fouling systems. Besides labour welfare, the legislation also seeks to protect 
the environment and human health from adverse effects of anti-fouling system used in 
ships. It prohibits application or use of listed harmful anti-fouling system, provides for 
removal of organotin biocides from hulls to prevent leaching, and mandating parties 
to take appropriate measures for collection, handling, treatment and disposal of wastes 
from the removal of anti-fouling system in an environmentally sound manner. It is also 
a very welcome step. I appreciate this.

By acceding to the Anti-Fouling Systems Convention, all Indian flag seagoing 
vessels of 400 gross tonnage or more, would be issued with an international Anti-Fouling 
System Certificate after due verification. This will enable them to engage in international 
shipping activities without having to approach other Governments who have ratified the 
Convention for such certificate.

I am also very happy that Foreign Flag vessels, entering Indian territory, are to 
be certified. India will be able to ensure that all Foreign Flag Vessels entering Indian 
territorial waters or Exclusive Economic Zone are duly certified in accordance with the 
requirements of AFS Convention.

Sir, the Hindustan Shipyard, Visakhapatnam, has become sick. It was one of the 
lead shipyards in the country. The Defence Ministry says that will be able to finance 
fully and they would like to make more warships from this Shipyard. Unfortunately, it 
is still sick. Therefore, I call upon you – though it is under the Ministry of Defence, 
but it is actually your product – to take personal interest and see to it that it is revived 
and your Ministry also uses it for making ships because the Hindustan Shipyard is a 
phenomenal organization.

Lastly, Indian Flag merchant vessels of 400 gross tonnage or more, engaged in 
international voyage and holding Maritime Labour Certificate, will get a preferential 
treatment and exemption from inspection for this purpose at foreign ports. It is also 
a very welcome step. The Maritime Labour Convention seeks to provide for safe and 
secure workplace on a ship, and rights to health protection, medical care and other 
social welfare measures.

In conclusion, besides welcoming and supporting the Bill, I would like to congratulate 
the hon. Minister for bringing forward this Bill, which was actually introduced by the 
UPA Government. Whatever good things the Government continues, we must always 
take it up. Another challenge before you, as several Members said, is transportation by 
sea. It is also of great importance in the present-day technology-driven modern society. 
Therefore, to attain more prosperity and progress in this nation, you must also focus, 
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besides the road transportation, on the sea transportation. Under your leadership, you 
must make a mark; you must see to it that the nation makes magnificent achievement 
in the ports and ship-building. If you see the history of the world, India has got a big 
potential in ship manufacturing and also best ports. Visakhapatnam port, in particular, 
is really having a great potential, and, from this port, we export iron ore, coal, etc. So, 
you must focus on developing the Visakhapatnam Port in Andhra Pradesh to provide it 
a big significance. You must visit that and give all help to see to it that Visakhapatnam 
Port comes handy and helpful to this nation. Thank you.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Thank you Dr. Subbarami Reddy. Now, Shri Chunibhai 
Kanjibhai Gohel. You have only three minutes.

SHRI CHUNIBHAI KANJIBHAI GOHEL (Gujarat): Sir, every time when I get up 
to speak, you say, ‘you have two minutes, three minutes.’

MR. DEPUTY CHAIRMAN: What can I do? It is your Party decision.

�ी चुनीभाई कानजीभाई गोहेल: माननीय उपसभापति  महोदय, हमारे भागयशाली मं�ी जी, त जन 
दो त ् धेयकों को सदन में लेकर आए हैं, मैं उनका अत भ्ादन और समथ्डन करने के तलए खड़ा हुआ हंू ।

सर, �शन भले ही फलैग का हो, बोर्ड के मजदूरों के ्लैफेयर का हो या मछतलयों को पकड़ने का 
हो, मैं इस संबंध में सदन में एक बाि बिाना चाहिा हंू त क फलैग न होने की ्जह से मछुआरों को 
बहुि परेशानी होिी है । मैं उसका एक उदाहरर देना चाहिा हंू । लगभग दो महीने पहले, जाफराबाद 
(गुजराि) के पास, जाफराबाद 260 नॉटीकल माइलस, one accident was there. At that time एक 
त शप त नकली और उसने एक त फतश ंग बोट को टककर मार दी । उस टककर के कारर पांच मछुआरे 
ऑन त द सपॉट मर गए और टोटल बोट ऑन त द सपॉट नषट हो गई ।

सर, उस ईरान के ्सैल में फलैग नहीं था । फलैग नहीं होने के कारर ्हां मछुआरों को बहुि 
िकलीफ हुई । सब मछुआरे उस बोट को ढूढ़ने के तलए त नकले, कोई मुमबई गया, कोई कारंला गया 
और कोई सूरि गया त क आत खर ्ह ्सैल कहां गया । सूरि में एक ्सैल को देखा, लेतक न उसके 
ऊपर कोई फलैग नहीं था । अगर फलैग होिा, िो हम लोग पकड़ सकिे थे । सूरि पोट्ड पर त जिनी 
भी ्सैलस खड़ी थीं, उन सभी ्सैलस को मछुआरों ने चैक त कया, िो जहां ्सैल पर टककर लगी 
थी, उस टककर से मछुआरे उस ्सैल को पहचान गए । उसके चीफ ऑफीसर, उसके कैपटेन को 
बोला और पुतलस को लेकर गए, िब जाकर उनहोंने कनफैस त कया त क हां, उस त दन राि को हमसे 
एक एकसीरेंट हुआ था और हम उसके बाद यहां आ गए ।

सर, फलैग नहीं होने की ्जह से पांच-छ: त दन के बाद हमें ्सैल का पिा चला त क कौन सा ्तैसल 
एकसीरेंट कर के गया था । यह बहुि बड़ी बाि है । मैं समझिा हंू त क हमारे मं�ी जी ने आई.एम.ओ. 
के संबंध में यह बहुि अचछा और बहुि बड़ा त ् धेयक यहा ं�सिुि त कया है । सर, आई.एम.ओ. में भारि, 
पात कसिान, चीन और अनय बहुि से राषट्ों के लोग इसमें हैं । आई.एम.ओ. के बहुि से राषट् सदसय 
हैं । मैं मं�ी जी से त न्देन करिे हुए हमारे केरल, ितमलनारु, महाराषट् और गुजराि के जो सदसय 

[Dr. T. Subbarami Reddy]
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यहां बैठे हुए हैं उनसे भी कहना चाहिा हंू त क जहां-जहां समु� का त कनारा लगिा है और जहां बोटस 
त फतश ंग करने जािी हैं, जैसे महाराषट् की बोटस पात कसिान के आसपास जािी हैं और केरल और 
ितमलनारु की बोटस �ीलंका के आसपास जािी हैं, उनमें जो मछुआरे जािे हैं, ् ेत फतश ंग करने जािे 
हैं। त कसी देश के साथ कोई गद्ारी करने या त कसी देश के साथ कोई गलि काम करने नहीं जािे हैं ।

सर, मैं आपको बिाऊं, �ीलंका और पात कसिान के बॉर्डर पर, जहां सी का बॉर्डर है, लेतकन 
मछुआरे को िो पिा नहीं है त क कहां त फतश ंग करने जािे हैं और ्ह बॉर्डर त कस देश का है, ्हां 
िो कोई रैर-माग्ड नहीं है । ् े ्हां जाकर त फतश ंग करिे हैं और उस अंिरचाषट्ीय सीमा के पास, यतद  
पात कसिान की त फतश ंग ने्ी ने उसे देख तलया और पकड़ तलया, िो मैं कहना चाहिा हंू त क एक ऐसा 
कानून बनाना चात हए त क उस देश की ने्ी के लोग उसे चैक करें और यतद  उसमें कोई इललीगल 
एकटीत ् टीज हैं, त कसी देश के तखलाफ कोई कार्ड्ाई करने के तलए उस त फतश ंग बोट में यतद  कोई 
है, िो उसे पकड़ के ले जाएं, हमें उसमें कोई आपतत्त   नहीं है । लेतकन जो त फतश ंग करने के तलए 
जािे हैं और चैक करने के बाद कुछ भी नहीं तमलिा है ...(सम्य की घंटी)... इसतलए मेरा मं�ी जी 
से इस त ् षय में न� त न्देन है ।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Shri Ramdas Athawale; you have four minutes.

�ी रामदास अठावले (महाराषट्) : त रपटी चेयरमैन सर, त नति न गरकरी जी जो ये ्ात रजय 
पोि (पतर ् हन) संशोधन त ् धेयक, 2013 और ्ात रजय पोि पतर ् हन (दूसरा संशोधन) त ् धेयक, 
2013 लाए हैं, िो यूपीए के काय्डकाल में ही इन त ् धेयकों को यहां लाया गया था, लेतक न उनहोंने िब 
इनको मंजू़री नहीं दी थी । हमारी एनरीए सरकार पर यह त जममेदारी आई है और अचछा काम करने 
की त जममेदारी हम त नभाने ्ाले हैं । सर, पूरा भारि देश समु� से त घरा है, पानी ही पानी है चारों  
िरफ । चाहे हमारा महाराषट् हो, गुजराि हो, ितम लनारु हो, केरल हो, ्सैट बंगाल हो, आं� �देश हो, 
सभी एत रयाज़ में समु� है, इसतलए समु� में जो ट्ांसपोटटेशन है, उसे भी थोड़ा बढ़ाने की आ्शयकिा 
है । रोडज़ पर जयादा एकसीरेंटस होिे हैं, इसतलए जहां-जहां समु� है, हमारे त नति न जी िो बहुि 
एकसपट्ड त मतन सटर हैं, ् े हमारे महाराषट् के हैं, इसतलए लोगों का जो ट्ांसपोटटेशन है, उसे समु� से 
बढ़ाने की आ्शयकिा है ।

दूसरी बाि यह है त क समु� में, जैसा त क अभी हमारे साथी ने बिाया त क जब मछलीमार मछली 
मारने के तलए जािे हैं, िो पात कसिान ्ाले उनको पकड़िे हैं, �ीलंका ्ाले पकड़िे हैं । उनके लोग 
हमारे पास आएं, िो हम लोग पकड़िे हैं । इस िरह यह �ाबलम है, इसतलए मुझे लगिा है त क इसके 
तलए कानून बनाने की आ्शयकिा है, त नयम बनाने की आ्शयकिा है ।

सर, 26/11 को मुमबई में जब हमला हुआ था, िो उसमें सैकड़ों लोगों को मारने का काम पात कसिान 
के आिंक्ात दयों ने त कया, जो समु� से आए थे । ् े का ंरला बंदरगाह से आए, गुजराि के पास से 
आए, कराची से आए । ् ेदस आिंक्ादी मुमबई में आए और उन दस आिंक्ात दयों ने बहुि ही गलि 
काम त कया था, इसतलए समु� में भी �ोटेकशन के तलए बहुि बड़ी फोस्ड बनाने की आ्शयकिा है । 
पुतलस की फोस्ड हो या इसी िरह की एक फोस्ड िैयार करने की आ्शयकिा है । इस िरह दोबारा 
मुमबई या कहीं भी आिंक्ात दयों का हमला न हो, इसके तलए समु� में इस िरह की कोत शश करने 
की आ्शयकिा है । मुझे लगिा है त क जब नात ् कों के �ोटेकशन के तलए भी कानून हैं, मछलीमारों 
का �ोटेकशन त कस िरह से कर सकिे हैं, उनके तलए भी कानून हैं, इसतलए इन त ् धेयकों को सपोट्ड 
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करने के तलए मैं आज यहां खड़ा हुआ हंू । त नति न जी जो ये दो संशोधन त ् धेयक लाए हैं, त रपशबल कन 
पाटटी ऑफ इंत रया, जो मेरी पाटटी है, इसकी ओर से मैं इनका पूरा समथ्डन करिा हंू । अगर कां�ेस के 
टाइम पर ये तबल पास हो जािे िो बहुि अचछा होिा, लेत कन अब बीजेपी/एनरीए को यह काम करने 
का मौका त मला है, इसतलए मैं त नति न गरकरी जी का हार्दक आभार वयकि करिा हंू और त न्देन 
करिा हंू त क इस तबल का इंशपल  मेंटेशन होना चात हए । कानून िो बनिा है, लेत कन उस पर अमल नहीं 
होिा है, इसीतलए गड़बड़ होिी है, इसतलए कानून बनने के बाद उसको अमल में लाने की त जममेदारी 
सरकार की है, हम सब लोगों की है और जो कानून अभी बनेगा, उसको अमल में लाने के तलए हम 
आपके साथ हैं । ्ह रहे या न रहे, लेत कन मैं आपके साथ हंू ।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Thank you. Now, Shri Husain Dalwai; take only 
three minutes.

�ी नरेश अ�वाल : सर, टाइम बढ़ाने का �सिा् कर दीत जए ।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: He is the last speaker. Please take only three minutes, 
and then the Minister would reply. I am very happy that Mr. Naresh Agrawal has become 
very strict regarding the time. I am very happy! This is a big improvement.

�ी नरेश अ�वाल : सर, यह मैंने आपसे सीखा है । हम िो त जं़दगी में कभी अनुशासन में रहे नहीं ।

�ी उपसभापति  : मैं भी आपसे सीखिा हंू ।

�ी हुसैन दलवई (महाराषट्) : सर, यूपीए ने 2006 के Maritime Labour Convention के 
बारे में 2013 में जो तबल बनाया था, ्ह तबल आज हमारे गरकरी साहब यहा ं लाए हैं और मैं पूरी 
िरह से दोनों तबलों का समथ्डन करिा हंू । गरकरी साहब की एक खात सयि है त क ् े राजनीत ि के 
आगे जाकर देख सकिे हैं । जब ् े त ् धान पतर षद में थे, िब मैं भी ्हां पर था । ् े हमेशा राजनीति  
के चशमे से नहीं देखिे, उससे आगे जाकर भी देखिे हैं, इसतलए इस बाि की िारीफ करना जरूरी  
है । सर, इस तबल में जो खलासी हैं, उनको ठीक ढंग से मेत रकल फैसेतलटीज़ नहीं तमलिी हैं, उनहें 
् े सुत ् धाएं तमलनी चात हए । इसके अत ितर कि मेत रकल ऑत फसर की क्ालीतफ केशन की बाि है । यह 
देखना जरूरी है त क उनहें त किना काम करना चात हए, सपिाह में काम के घंटे तक िने होने चात हए, 
ली् पीत रयर त किना होना चात हए । मैं माननीय गरकरी साहब से कहंूगा त क मैं कोंकर से आया हंू 
और कोंकर में बहुि बड़े पैमाने पर लोग त शप में काम करिे हैं । उनको 9 महीने, 10 महीने और 
कभी-कभी एक साल िक पानी में रहना पड़िा है । उसके बाद जब ् ेघर ्ापस आिे हैं, िब उनको 
एक-एक साल िक घर में खाली बैठना पड़िा है । उस ्कि उनको पगार नहीं दी जािी । इस तबल 
में उसका �ोत ् ज़न होना बहुि जरूरी है, ऐसा मुझे लगिा है। दूसरा, जो बाि शानिाराम नायक 
साहब ने कही, ्ह बहुि बड़ी बाि है । मेरे खयाल से इनको कोई भी पेंशन नहीं त मलिी । उनकी उ� 
होने के बाद उनहें घर में त बठाया जािा है । त किनी भी एपलीकेशंस दी जाएं, कुछ भी करें, मेरे स्यं 
के त रशिेदार उसमें हैं, मैं बार-बार इसके बारे में कहिा रहिा हंू, लेत कन उनहें कोई पेंशन नहीं दी  
जािी । इसतलए मुझे ऐसा लगिा है त क इसका �ोत ् ज़न होना बहुि जरूरी है । इसके अत ितर कि मैं 
यह भी कहना चाहिा हंू त क महाराषट् में 772 त कनारे हैं, लेत कन ्हां पर सेंट्ल इंसटीट्ूट कोई नहीं 

[�ी रामदास अठा्ले]
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है । उसे गुड़गां् में बनाने से कया फायदा होगा? कोंकर से, रतनात गरी से लोग गुड़गां् में कैसे आ 
सकिे हैं? ...(व्यवधान)... आप मुरगेकर जी के गां् में कतर ए, उससे मुझे कोई ऐिराज़ नहीं है । 
मेरा कहना यह है त क जो फैसेतलटीज़ तमलनी चात हए, ् े ्हां त कनारे पर तमलनी चात हए । ्ह बड़ा 
त कनारा है इसतलए ये सुत ् धाएं त कनारे पर तमलनी चात हए । महोदय, द् े जी ने दो सूचनाएं दी हैं, ् े
बहुि महत्पूर्ड सूचनाएं हैं, उनके बारे में अगर अभी कुछ नहीं कर सकिे िो आगे जाकर जरूर करना 
चात हए । एक िो उनहोंने कहा है त क dismantling होने के बाद बाहर से यहां कचरा राला जािा है, 
्ह त बलकुल बंद त कया जाना चात हए और यहां पर कचरा त बलकुल नहीं आना चात हए । दूसरा, उनहोंने 
कहा इंटरनल ्ाटर ट्ासंपोट्ड होिा है, उसके बारे में भी कुछ त नयम होने बहुि जरूरी हैं । जो खलासी 
हैं, उनकी ड्ूटी के टाइत मंग ठीक नहीं होिे, उनको छुट्ी नहीं तमलिी, उनको अनय सुत ् धाएं नहीं  
तमलिी । ये सब सुत ् धाएं देना बहुि जरूरी है । इसके अला्ा रीज़ल और रॉ मैत टतर यल को ्हीं फें क 
त दया जािा है, त जसकी ्जह से त फशरमेन को बहुि िकलीफ होिी है और उनका बहुि अत धक नुकसान 
होिा है । उसके बारे में एकसटन्डल ...(सम्य की घंटी)... और इंटरनल, दोनों ही िरह की बािें होनी 
चात हए । ...(सम्य की घंटी)... सर, मेरा के्ल एक और सजेशन है । त शप में जो apprentice काम 
करेंगे, उनकी उ� आपने 15 साल से बढ़ाकर 16 साल कर दी है, लेत कन मेरे त ् चार से ्ह िो चाइलर 
लेबर होगा । मेरा सुझा् है त क apprentice की age 18 साल िक होनी चात हए, िब िक उनको अलग 
िरह से ट्ेत नंग दीत जए, उनको पानी में त किने त दन रहना होगा, उसका पीत रयर त फकस कतर ए कयोंत क 
इस िरह से छोटे बचचों को पानी में बहुि त दन िक रखना ठीक नहीं है । ् ेलोग apprentice के नाम 
पर उनसे काम लेिे हैं, इसके ऊपर कुछ अंकुश लगाना चात हए और इस संबंध में कोई �ोत ् ज़न होना 
चात हए । इिना कहकर मैं अपनी बाि समापि करिा हंू । धनय्ाद ।

�ी तनतिन ज्यराम गडकरी : सममाननीय उपसभापति  महोदय, माननीय सदसयों ने इस तबल 
का समथ्डन त कया, इस त रपाट्डमेंट के बारे में बहुि से अचछे सुझा् त दए, इसतलए मैं उन सबके �त ि 
अभार �कट करिा हंू । एक बहुि इमपोटचेंट चीज़, त जसका सममाननीय सदसयों ने उललेख त कया है, 
्ह इस तबल के संबंध में नहीं है, लेत कन त ् शेष रूप से सोमातलया या अनय जगहों पर जो हाइजैत कंग 
होिी है, उसके कारर बहुि सी अड़चनें पैदा होिी हैं । 

मैं सदन को आपके माधयम से बिाना चाहिा हंू तक अब िक तजिने लोगों को हाईजैक तकया गया 
था, उन सबको छुड़ाने में हमारी सरकार और हमारी तमतन सट्ी सफल हुई है । हमने ने्ी की िरफ से 
सोमातलया के के्� में सपेशल गार्ड रखने के तलए एक naval ship भी ्हां िैनाि तकया हुआ है और 
तनशशच ि रूप से हम इसकी तचंिा करेंगे । 

जहां िक इस तबल का स्ाल है, उ� के बारे में आपने जो सुझा् तदए हैं, पहले यह उ� 15 साल 
थी और अब हमने इसे 16 साल तकया है । एक और महत्पूर्ड बाि सभी सदसयों ने कही है तक तजसका 
�ॉस ्जन 500 टन है, ् े तनयम तशप के तलए कयों नहीं लागू तकए गए? आप सब सदसयों की भा्ना 
सही है और मुझे भी लगिा है तक Indian Ocean में भी हम इस �कार के hazardous chemicals 
को लगाकर कयों खराब करें ? परनिु हमारी ही पातल्डयामेंट की सटैंतं रंग कमेटी ने जो सुझा् हमारे 
तरपाट्डमेंट को तदया है, उसने तरकमंरेशन दी है तक 500 टन के तशप को आप बाजू रतख ए, उसके 
ऊपर यह मि लगाइए । इसके कारर यह हमने नहीं लगाया है । अगर आप सब की भा्ना होगी, िो 
तफर सरकार इस पर जरूर त्चार करेगी ।

4.00 p.m.
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उपसभापति  महोदय, यह बाि सही है तक इसमें हमारा देश दुतनया में सबसे तपछड़ा हुआ है । चीन 
में जो goods and passenger traffic है, उसका 20 परसेंट ट्ेतफक पानी पर है और हमारे देश में यह 
0.50 परसेंट है । उदाहरर के तलए अगर सोचा जाए तक हम लोग रोर से जािे हैं, िो रेढ़ रुपया खचचा 
होिा होगा, िो रेल् ेसे जािे हुए एक रुपया खच्ड होिा है और पानी पर से जाने में 50 पैसा खच्ड होिा 
है । हमारी नीतियां ऐसी बनी हुई हैं तक जो सबसे जयादा पॉलयूशन करिे हैं, उनको हम सबसे जयादा 
सशबस री और इंसेंतट् देिे हैं और जो पॉलयुशन नहीं करिे हैं, उनके तलए हम लोग कोई नीति बनाकर 
उनको �ोतसातहि करने का �यास नहीं करिे हैं । इसतल ए हमारी सरकार ने यह तनशचय तकया है 
तक water transport को हम highest priority देंगे । पहली priority water transport को, second 
priority railways को और third priority roads को देंगे । आज रोर पर इिना ट्ेतफक जाम हो 
रहा है तक हर साल देश में पांच लाख एतकसरेंटस होिे हैं और रेढ़ लाख लोगों की मृतयु हो जािी है 
। इसतल ए मुझे यह बिािे हुए खुशी हो रही है तक यह जो container traffic है, इसे पानी के माधयम 
से कैसे लेकर जाएं, इसकी हमने कोतशश की है । मुझे बिािे हुए खुशी हो रही है तक गो्ा से, नायक 
साहब को िो पिा ही होगा तक मैं बीच में गो्ा गया था और ्हां से Chowgule Company को मैंने 
कहा तक गो्ा से मुमबई के तलए जो JNPT में ट्ेतफक जािा है, ्ह अब तशप पर कन्ट्ड होना चातहए । 
पहले Chowgule Company की िरफ से एक तशप सपिाह में एक बार JNPT में कंटेनर लेकर आिा 
था, अब दो तशप जा रहे हैं । स्ाभात्क रूप से हम लोग रोर ट्ेतफक को discourage कर रहे हैं ।

दूसरी बाि यह सच है तक जहां समु� होगा, पानी होगा, ्हीं पर पोट्ड होगा । नरेश अ�्ाल जी 
कह रहे थे तक हमारा कोई संबंध नहीं और हम कोई तनर्डय नहीं कर पाएंगे । आप फरमाइए, अगर 
आपके पास समु� भी नहीं होगा, िो भी उत्तर �देश में पोट्ड देने के तलए मैं िैयार हंू । ...(व्यवधान)...

�ी नरेश अ�वाल : आपका समु� से बड़ा तदल है ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी: के्ल तदल नहीं है, जो कही हुई बाि है ्ह रंके की चोट पर 
करने की क्मिा भी है, दोनों ही बािें हैं । ...(व्यवधान)... में dry port और satellite port की बाि 
कर रहा हंू । हम already महाराषट् में, औरंगाबाद और नागपुर के पास ्धचा में दो dry ports बना रहे  
हैं । मैं आपसे �ाथ्डना करिा हंू तक उत्तर �देश की सरकार का जहां से एकसपोट्ड और इमपोट्ड होिा 
है, ऐसे दो सेंटस्ड रेल् ेलाइन के बाजू में 400 एकड़ की जगह पर दीतजए, हम कंटेनर को ्हीं सील 
करेंगे और रायरेकट तशप में लोर करेंगे । तसफ्ड  उत्तर �देश में ही नहीं, चाहे राजसथान हो या तजन-
तजन �देशों में समु� नहीं है, उन-उन सथानों पर dry port और satellite port बनाने की नीति हमने 
बनाई है । आप कोई भी �पोज़ल लाइए, के्ल ्हां एकसपोट्ड और इमपोट्ड का पोटेंतशयल चातहए । 
मैं अभी त्देश में था, Amsterdam में था, Rotterdam में था, ्हां की नतद यों में इिना बड़ा raft है 
और देश का, दुतनया का सबसे बड़ा ट्ासंपोट्ड ्हां से होिा है । मुझे आपको यह बिािे हुए खुशी हो 
रही है तक ्ारारसी से लेकर हशलद या िक हम लोग 23 water ports बना रहे हैं । अभी हमने इसकी 
शुरूआि भी कर दी है। हशलद या पोट्ड पर जो कोयला इमपोट्ड करके आिा है, उसे ्हां से दस हजार 
टन के barges में भरकर फरकका में पहंुचाने की शुरूआि भी हमने कर दी है । हम चाहिे हैं तक चाहे 
इमपोतट्डर कोल हो, इमपोतट्डर आयरन ओर हो या यहां से कुछ एकसपोट्ड करना हो, ्ह सब पानी के 
माधयम से जाए । हमें फाइनेंस तमतन सट्ी ने इस साल के बजट में 4200 करोड़ रुपए तदए हैं । यह ्लर्ड 

[�ी तनतिन जयराम गरकरी]
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बैंक का लोन है । मैं आपको त्श्ास तदलािा हंू तक 3 महीने के अंदर काम की शुरुआि होगी । हम 
लोग आपको समु� के रासिे कोलकािा से तशप मैं बैठाकर नाथ्ड ईसट िक पहंुचा देंगे । ...(व्यवधान)...

SHRI P. BHATTACHARYA (West Bengal): In regard to deep sea port, what are 
you going to do?

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, मैं आपका ज्ाब दंूगा और यतद  नहीं दे पाया िो मैं आपको 
इसके बारे में बिा दंूगा । 

मैं तनशशच ि रूप से कहना चाहिा हंू तक हम इसको करेंगे और यह संभ् है । मुझे 
‘�धान मं�ी �ाम सड़क योजना’ बनाने का सौभागय तमला, िब मैं  सा ंसद और मं�ी नहीं  
था । जब ्ाजपेयी जी �धान मं�ी थे, उस समय मुझे राषट्ीय महामाग्ड की योजना बनाने का सौभागय 
तमला, िब मैं महाराषट् में मं�ी था । I seriously feel that रोर के बारे में हमने इिना सोचा पर इस 
Inland waterways के बारे में हमने सोचा नहीं है, इसतल ए हम से कहीं न कहीं बहुि बड़ी गलिी हुई 
है । इससे pollution भी कम होगा और cost भी कम होगी िथा फायदा भी होगा । मैं अभी दस तदन 
पहले लंदन में था, ्हां पर जो hovercrafts हैं, मैं उसमें बैठकर राम सेिु देखकर आया ।

माननीय उपसभापति  महोदय, ्हां पर उसकी सपीड़ 70 to 80 km per hour है । उसने तरफें स 
तमतन सट्ी के गो्ा तशपयार्ड से ज्ाइंट ्ेंचर तकया है । यहां पर ये 70 hovercrafts बना रहे हैं । ् े
hovercraft कहीं भी चल सकिा है, ्ह गंगा में चल सकिा है, यमुना में चल सकिा है, कोई �ॉबलम 
नहीं है । मैंने उनको तहनदुिान में बुलाया है । ् ेआठ-दस तदनों में यहां आने ्ाले हैं । मैंने उनसे कहा 
है तक आप ये hovercrafts हमारे देश में बनाइए, कयोंतक ्लर्ड में ये hovercrafts बनाने ्ाली तसफ्ड  
्ही एक कमपनी है । अभी आसट्ेतलया में Catamaran है, तजसमें 700 लोगों के बैठने की capacity 
है । उसमें 100 कारें आ सकिी हैं और 25 बसें या ट्क आ सकिे हैं । उसकी सपीर 80 km per 
hour की है । हमने गंगा के तलए िय तकया है तक 45 metre width and 5 metre draft होगा । 
इसतल ए ्ारारसी से हशलद या िक हम िुरंि यह काम शुरू कर रहे हैं । मेरी िो यह कोतशश है तक 
यह इलाहाबाद िक आकर, तफर आगे कानपुर िक जाए ।

आपने दूसरी बाि कही है तक इसमें तनशशच ि रूप से बहुि बड़ा employment potential है िथा 
ecology and environment के तहसाब से pollution कम होने ्ाला है । हर साल देश में एतकसरेंटस 
से रेढ़ लाख लोगों की मृतयु होिी है, यह अचछी बाि नहीं है । इसतल ए हम ्ाटर ट्ांसपोट्ड को इं�ीज 
करके यह काम जरूर करेंगे ।

आप मुझे उत्तर �देश की सरकार की िरफ से दो चीजों के बारे में बिाइए, मुझे देने का अतधकार 
है । हमें कोई रोकिा नहीं है, इसतल ए आप तचंिा मि कतर ए । आप जो कहेंगे, मैं रोर के तलए और 
इसके तलए सब करने के तलए िैयार हंू । इसमें कोई भेदभा् नहीं होगा । ...(व्यवधान)...

�ो. राम गोपाल ्यादव (उत्तर �देश): आप जहां भी कहोगे, ्हां आपको जमीन तदल्ा दी जाएगी ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : आप ही जमीन लेकर आइए । उत्तर �देश में जहां आपकी सरकार 
कहेगी, मैं िुरंि दो र्ाई पोट्ड शुरू कर दंूगा । ...(व्यवधान)...

�ी नरेश अ�वाल : आप Land Acquisition Act ठीक कर दीतजए ।
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�ी तनति न ज्यराम गडकरी : मैं यहां मं�ी हंू और आप मुझे यहां बोलिे हैं तक आप Land 
Acquisition Act ठीक करो और बाहर जाकर उसका त्रोध करो । ...(व्यवधान)...

�ी नरेश अ�वाल : समाज्ादी पाटटी ने इसका खुलकर त्रोध तकया था । आप सपोट्ड कर रहे 
थे, लेतकन हम लोग खुलकर त्रोध कर रहे थे ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : चतल ए, हम इस पर जरूर सोचेंगे । 

�ी ्ी.पी. तसंह साहब ने ट्े  तनंग के बारे में बहुि अचछे सुझा् तदए हैं । इस के्� में त्शेष रूप से 
बहुि potential है, लेतकन �ॉबलम यह है तक Indian shipping industry की शसथति  अचछी नहीं है। एक 
ट्ेचनग में यतद  एक साल की apprenticeship करनी है, िो उस पर दस लाख रुपए का खचचा आिा है । 
आज इंतरयन तशप में जगह ए्लेेबल नहीं है । फॉरेन तशप ्ाले लेने के तलए िैयार हैं, िो उसमें ् ेकोई 
िनख्ाह नहीं देिे । मैंने आदररीय नजमा जी और था्र चनद के साथ मीतटंग कराई थी तक शैड्ूलर 
कासट और शैड्ूलर ट्ाइबस और माइनॉतरटीज के तजिने लड़के हैं, उनके इस काम के तलए एजुकेशन 
लोन दें और हम उनका तटकट रॉलर में तनकालें, उनको एक साल रॉलर में खचचा करना पड़ेगा, कयोंतक 
उनको देश से बाहर दूसरे देशों में तशप में रहना पड़ेगा । इस �कार का �सिा् है तक उनको दस लाख 
रुपए का लोन तदया जाए । मानय्र, नजमा जी और था्र चनद जी ने भी इसे मानय तकया है, उसको 
कैतबनेट की ए�ू्ल तमलेगी । िो हमारे देश में अभी 6 लाख ऐसे लोग हैं, तजनको इसमें रोजगार तमला हुआ  
है । यतद  यह लागू हो जाएगा, िो जो ट्ेंर और बेरोजगार लोग हैं, उनको रोजगार तमलेगा । इस ट्ेतनंग 
को भी हम अपनी िरफ से priority देंगे, यह मैं आपको आश्ासन देना चाहिा हंू ।

जहां िक Indian Coast Guard का संबंध है, उसका मेरे तरपाट्डमेंट के साथ संबंध नहीं है । 
लेतकन आपने जो बािें रखी हैं, मैं उनको जरूर ऊपर िक पहंुचाऊंगा । इंतरया में जो 90 per cent 
exim Cargo है, ्ह तशप के द्ारा आिा है । 

हमारे यहां पर जो रोमेतसटक है, ्ह के्ल 10 परसेंट है । मैं आपसे एक दरख्ासि करंूगा तक 
Amsterdam, Rotterdam, Belgium, Spain आतद ने नतद यों को पोट्ड में कं्ट्ड तकया है । उन पर 
पूरी economy चल रही है । हमारी गंगा, यमुना आतद तमलाकर पाचँ तर्स्ड हैं, तजनके तलए हमने 
इनलैंर ्ाटर्जे कानून में मानयिा दी है । हम आपके सामने एक नया तबल ला रहे हैं, तजस पर 
आपका समथ्डन चातहए । यतद  कोई भी राजय सरकार एनी तर्स्ड को नोतटफाई करके तर्स्ड कहिी है 
और उसमें इनलैंर ्ाटर्जे बनाने के तलए हमें अनुमति  तमली, िो आं� �देश में - जैसे आं� �देश 
और िेलंगाना हैं, िेलंगाना के लोग मेरे पास आए और कहा तक हमारे पास पोट्ड नहीं हैं, सभी पोट्ड 
आं� �देश में चले गए, मैंने कहा तक मैं आपको पोट्ड दे देिा हंू । उनहोंने कहा तक हमारे यहां समु� 
नहीं हैं, िो पोट्ड कैसे तमलेगा? मैंने कहा तक आप गोदा्री के पास, रेल् े और उसके बीच में कहीं 
भी जगह देख लीतजए, मैं ्हां पर पोट्ड बनािा हंू । ्ह दस हजार टन के बातज्डस में कंटेनर रालकर 
रायरेकट समु� में, त्शाखापटनम में कहीं भी चला जाएगा, लोर हो जाएगा और आपको पोट्ड तमल 
जाएगा । मुझे लगिा है तक हम इसको तनशशच ि रूप से �ॉयतर टी दे रहे हैं ।

आपने जो त्शाखापटनम की बाि कही, ्ह तशपयार्ड अब हमारे पास नहीं है, ्ह तरफें स तमतन सट्ी 
के पास है, लेतकन तशतप ंग इंरसट्ी की हालि अचछी नहीं है, तशतप ंग इंरसट्ी बहुि �ॉबलम फेस कर 
रही है । हमने तशतप ंग इंरसट्ी को लगभग खतम होने की तसथति  पर लाकर छोड़ तदया है । मैं कोतशश 
कर रहा हंू तक जो तशतप ंग इंरसट्ी रॉलर में कमािी है, अगर उसको रॉलर में कज़्ड लेने की अनुमति  
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देंगे िो 2 परसेंट इंट्सट लेगा, तजसको ् ेरॉलर में ्ापस कर सकिे हैं । हमें कहीं न कहीं ऐसे तनर्डय 
लेने होंगे तक इस इंरसट्ी की कैसे मदद की जाए । मैं आपसे तनशशच ि रूप से कहना चाहंूगा तक हमारी 
सरकार इस इंरसट्ी को हाईएसट �ॉयतर टी देगी ।

जहां िक द् े जी ने environment की बािें कहीं हैं, ् े तबलकुल सही बािें हैं । हमारे यहां पर 
ऐसी तसथति है तक हम जो इंतरयन तशपस हैं, उन पर टैकस लगािे हैं। उन पर यहां टैकस लगिा है, 
लेतकन जो बाहर से आिे हैं, उनको exemption तदया गया है । इस कारर से हम अपनी इंरसट्ी 
को penalize करिे हैं । हमने इसमें जो कतम यां हैं, उनको ढँूढ़ा है और उनको जलद ही दूर करेंगे ।

आपने पेंशन के बारे में कहा है । यह तबलकुल सही बाि है, कयोंतक ये 6-6 महीने काम करिे हैं । 
�ी दल्ई जी, यतद  िुलना करें िो छह महीने में उनको इिनी पगार तमलिी है तक अगले छह महीने 
काम करने की जरूरि नहीं है । उनको अचछी िनख्ाह तमलिी है । ...(व्यवधान)... इसके बा्जूद भी 
मैं चाहिा हंू इसमें पेंशन तमलनी चातहए । इसतल ए हम इसकी कोतशश कर रहे हैं और इसको जरूर 
करेंगे तक सोशल तरसपांतसतबतल टी, सोशल तसकयुतरटी के तहसाब से तशतप ंग कंपनी कंट्ीबयूट करे, हम 
भी कंट्ीबयूट करें तजससे तक फॉम्ड होकर कोई पेंशन सकीम बने ।

आज लेबर से तरलेतटर जो अमेंरमेंट आई है, कुछ लोगों ने स्ाल उठाया था, उस संबंध में मैं 
बिाना चाहिा हंू तक यह तनशशच ि रूप से �ाइ्टे तशप के तलए भी लागू होगा ।

जहां िक सैकशन 3 के बारे में कहा गया है, मचचेंट तशतप ंग ऐकट में जो यंग का �शन था, ऐज़ 
की बाि थी, मुझे पिा नहीं है, लेतकन पहले पं�ह साल की थी, हमारी सटैंतरंग कमेटी ने उसको एक 
साल बढ़ाकर सोलह साल करने की बाि कही है । मुझे लगिा है तक जो 16 साल की उ� है, उस पर 
आप सभी लोगों का समथ्डन है, इसतल ए इसको इसी �कार से इतमपलमेंट करें । यतद  आपको लगिा है 
तक यह उ� और बढ़नी चातहए िो हम उसके बारे में भी सोच सकिे हैं । यतद  ्ह 16 साल की उ� में 
्हां जाएगा, िो जो ट्ेतनंग तमलिी है, उसके बाद �मोशनस और अचछी िनख्ाह तमलने में भी सुत्धा 
होिी है । इस फीलर में जाने के तलए जो एजुकेशनल क्ालीतफकेशन है, उसकी बहुि जयादा जरूरि 
नहीं है और मेरा ऐसा सुझा् है तक 16 साल की उ� ठीक रहेगी ।

आपने ऐज़ के बारे में स्ाल तकया है, िो मैं बिा दंू तक ऐज़ के बारे में ऑलरेरी सपेतसफाई तकया 
गया है । हमारे लॉ  में अलग-अलग �कार के तशप के तलए 20, 25 और 30 ईयस्ड का ऑलरेरी �ोत्ज़न 
है । उसका जो फलीट ्सेल है, हम उसी को इंतरयन सी में एलाऊ करिे हैं, अनयथा को नहीं करिे ।

नायक साहब, आपने इतम�ेशन के बारे में अचछा सुझा् तदया है । मैं कहंूगा तक गो्ा से मंुबई 
आने के तलए इसकी कोई जरूरि नहीं है । आपकी सूचना के तलए बिा दंू तक जो ECNR stamping 
करनी पड़िी है, उसकी जरूरि नहीं है । मैं इसको अपने तरपाट्डमेंट में हर िरफ से फॉलो अप करंूगा 
और इस पर तनर्डय लेने की जरूर कोतशश करंूगा ।

एक और बाि जो आपने कही है, रूलस के बारे में तमतन सट्ी का जो कहना है, मैं उसको भी करंूगा ।

आपने जो एयर इंतरया के बैगेजे़स के बारे में बाि कही है, मैं कहंूगा तक आजकल सभी 
कमर्श यल पलाइटस हैं । इनको चालीस तकलो ्जन एलाऊ करो, करने के बाद �ाइ्टे एयरलाइनस 
...(व्यवधान)...
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�ी शानिाराम ना्यक : इस पर इंटरनेशनल गाइरलाइनस हैं, ्ह देख लें ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : मैं देख लंूगा, लेतकन आजकल ये तबजनेस भी काफी कंपीतटतट ्  
बन गए हैं । ् ेयह कहिे हैं तक यतद  आप एलाऊ करना चाहिे हैं िो उसका जो पैसा लगिा है, आप 
उसको सरकार की िरफ से भरकर दो । यह अचछी बाि है, मुझे मुतशकल लगिी है, पर तफर भी मैं 
इसे ्तेरफाई करूँगा ।

जहां िक पेनलटीज़ के बारे में सममाननीया सदसया ्दंना चवहार जी ने कहा है, आपका सुझा् 
तबलकुल सही है, पर यह 1958 का एकट था, तफर इसके ऊपर सटैंतरंग कमेटी ने भी कुछ सुझा् तदए 
हैं । जब मैंने यह तबल देखा, िो मुझे भी यह फील हुआ तक आज के जमाने में, जब इकोनॉमी इिनी 
बदल गई है, िो यह पेनलटी कम है, पर सटैंतं रग कमेटी की जो तरकमेंरेशन थी, उसके आधार पर 
्ह रखी गई है । आपके बाकी सजेशंस पर भी मैं जरूर त्चार करूँगा ।

राजपाल तसंह सैनी जी ने तजसका उललेख तकया है, ्ह कार्ड्ाई �ेंच सरकार ने की है, हमने 
नहीं की है । अपने �ेंच एमबैसरर को हमने बिाया तक इसमें आप मदद कतर ए और हम तनशशच ि रूप से 
उनकी मदद करेंगे । हमारे यहां बाकी बािों के बारे में भी अगर कोई घटना होिी है, िो हमारे यहां से 
रीजी, तशतप ंग की िरफ से लगािार तजिनी मदद हो सकिी है, ्ह मदद करने की कोतशश होिी है ।

ऑल ्सेट मैटीतरयल की हैंरतल ंग के बारे में यहां कहा गया है । अब जमाना बदल गया है । अब 
जमाना यह हो गया है, the technology is available that you can convert waste into wealth. 
मैं दस तदन पहले सटॉकहोम में था । ्हां जो गाबटेज और र्ेनेज का पानी था, उससे बायोगैस िैयार 
करके ्हां 450 बसें बायोगैस पर चलिी हैं । आजकल एक देश दूसरे देश को कचरा भी एकसपोट्ड 
-इमपोट्ड कर रहा है । यह हमारे यहां भी आ सकिा है, पर इसके बारे में एन्ायरनमेंट तमतन सट्ी की 
गाइरलाइन है । इसका पूरा उपयोग करके हम समु� को स्चछ करना चाहिे हैं । मुझे बड़ा दुख होिा 
है, मैं मुमबई में ्लटी में रहिा हूँ, मैं जब कभी सुबह या शाम को समु� की िरफ जािा हूँ, िो ्हां 
इिनी गंदी समेल आिी है तक ्हां खड़ा होना अचछा नहीं लगिा । अगर मैं यह कहँू तक पूरी दुतनया 
में अगर सबसे जयादा पॉलयूटेर ्ाटर तकसी समु� में है, िो ्ह हमारे देश में है । जैसे हमारा ‘स्चछ 
भारि’ अतभयान है, ्सेै ही नतद यों और समु�ों को स्चछ करने का अतभयान चलाना देश की �तिषठा 
और सममान के तलए बहुि आ्शयक है । इसतल ए हम तनशशच ि रूप से इसके बारे में बहुि सेंतसतट ्  
हैं । हम ऐसे तकसी कचरे को समु� में नहीं रालने देंगे । जो कचरा आ रहा है, तजसका द् े जी ने 
उललेख तकया है, यह बाि भी सच है तक दुतनया का कचरा हमारे यहां भेज तदया जािा है, जो तकसी 
काम का नहीं है । इस कचरे से हमारे देश के तलए एक नई समसया खड़ी न हो, इसकी तचंिा करनी 
पड़ेगी । इसके बाद जो भी ऐसा मैटीतरयल आएगा, उसके बारे में हम जरूर तचंिा करेंगे ।

मैं एक बाि बिािा हँू तक इंतरयन सायंतटसटस इिने कैपेबल हैं that we can convert waste 
into wealth. जैसे आयरन ओर है, िो आयरन ओर की जो सलैग तनकलिी है, ्ह पड़ी हुई है । 
हमारे एक भारिीय ्जै्ातनक ने आसट्ेतलया में आयरन सलैग से एयर तसट्प बनाई, रोर बनाई । जब 
उनहोंने मुझे त�जेंटेशन तदया, िो मैंने अपने टेतकनकल त्गं को कहा तक इसको जांतचए । मुझे आपको 
बिािे हुए खुशी हो रही है तक एन्ायरनमेंट प्ायंट ऑफ वयू से यह देश के इतिहास में सबसे बड़ा 
तनर्डय है तक आज जो आयरन ओर का सलैग है, जो करचाटक में है, ओतरशा में है, यह पूरा सलैग 
हम सीमेंट कं�ीट की जो रोर बना रहे हैं, उसमें यूज़ करने के तलए मुफि, �ी ऑफ चाज्ड देने के 
तलए िैयार हैं, तजससे कॉसट ऑफ कंसट्कशन भी कम हो जाएगी और एन्ायरनमेंट प्ायंट ऑफ वयू 
से एक �ॉबलम भी सॉल् हो जाएगी । नेचुरली, जो-जो ्सेट आिा है, उसकी तचंिा करनी पड़ेगी और 
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जो हैज़ार्डस ्सेट है, जो पानी में जाकर पानी को खराब करेगा, िो उसके बारे में भी तचंिा करनी  
पड़ेगी । इसके बारे में एन्ायरनमेंट तमतन सट्ी के कुछ तनयम हैं और हम इसकी तचंिा पूरी िरह से करेंगे ।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Mr. Minister, there is already a technology for 
converting waste into energy. The Non-Conventional Energy Ministry was giving subsidy 
for that also. I think, you may consider this point also.

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, मैं आपका आभारी हँू । मैं उद्ोगपति  नहीं हँू, मैं इरंशसट्यतल सट 
नहीं हँू, न ही मेरा कोई धंधा है । मैं अपने के्� में कोऑपरेतट् में तकसानों के साथ �ीन पा्र के 
पांच पा्र �ोजेकटस चलािा हँू और जैसा आप कह रहे हैं, मैं बायो मास से 80 मेगा ्ाट �ीन पा्र 
िैयार करिा हँू । हमारे यहां 20,000 तकसान उसके मातलक हैं । मैं आपकी बाि को तबलकुल सराहिा 
हँू । इस देश की पहली बस, जो 100 परसेंट तकसानों द्ारा िैयार की हुई फयूल, एथनॉल, एबसॉलयूट 
अलकोहल पर चल रही है, सकैतनया कंपनी की यह पहली बस मैंने अपने नागपुर शहर में शुरू की  
है । मैं सड़क पतर ् हन और राजमाग्ड मं�ालय का भी मं�ी हँू, िो मेरा �यास है तक आने ्ाले समय 
में बायो गैस, बायो रीजल, एथनॉल और इलेशकट् क, इनका �योग अतधक हो । हमारे तहनदुजा जी ने 
लंदन में इलेशकट् क बस लांच की है, मैं अभी स्यं उस पर बैठ कर आया हंू । अब भारि में भी हमारी 
एशगज़शसट ंग रीज़ल बसेज़ को इलेशकट् क बसेज़ में कन्ट्ड करने की बाि भी चल ही है । जब मैं मोटर 
वहीकल ऐकट पर आपके सामने आऊँगा, िब आपको तरटेल में बिाऊँगा । इसकी सब िैयारी हो चुकी 
है । अब हमको पॉलयूशन को रोकना है । मैंने अभी तजन चारों फयुअलस की बाि की है, उसमें 95% 
एतमशन काब्डन राइऑकसाइर से है । इसतल ए आपकी बाि पर �ायॉतरटी से काम होगा, इिना मैं 
आपको त्श्ास तदलाना चाहंूगा ।

सर, अब मैं ्ॉटर ट्ांसपोट्ड के बारे में बिाना चाहंूगा । मैंने �धान मं�ी जी से तरक्सेट की है तक 
तजस िरह �धान मं�ी सड़क योजना बनी है, ्सेै ही �धान मं�ी जलमाग्ड योजना भी बनाई जानी 
चातहए । मुझे लगिा है तक यह देश के तलए बहुि आ्शयक है ।

�ी भूतपंदर तसंह (ओतरशा): एक तरक्सेट हमने भी की है ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : जो तरक्सेट आपने की है, ्ह कुछ-कुछ िो मेरे हाथ में है, लेतकन 
कुछ काम आपकी सपोट्ड के तबना नहीं होगा । इसके तलए सपेशल हेर बनाना पड़ेगा ।

�ी नरेश अ�वाल : यहा ं पर सु�ीम कोट्ड के ्कील भी बैठे हुए हैं ।

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : तजस �कार �धान मं�ी सड़क योजना बनाई गई, उसी �कार �धान 
मं�ी जलमाग्ड योजना के तलए मैंने माननीय अथ्ड मं�ी �ी अरुर जी और �धान मं�ी जी से तरक्सेट 
की है । इससे देश का तच� एकदम बदल जाएगा, इसतल ए मैं आपकी बाि पर जरूर त्चार करंूगा ।

आपने ितम लनारु के Colachel Port के बारे में बिाया है, यह बहुि इमपॉटटंेट है । यह पोट्ड 
कनयाकुमारी के पास है और एतशया में दूसरे नमबर पर नेचुरल र्ाफट यहीं पर है, 20 मीटर र्ाफट 
है । बाकी जगह पर हमको र्ाफट स्यं बनाना पड़िा है । 14 मीटर या 12 मीटर र्ाफट के तलए भी 
1000-2000 करोड़ रुपये लग जािे हैं, लेतकन यहां पर पहले ही यह अ्लेेबल है ।

हमारे पुन्ी राधाकृषरन जी ...(व्यवधान)...
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SHRI K.N. BALAGOPAL: There is a proposal at the Vizhinjam Port.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: I want to know whether it is a major port or 
a minor port.

SHRI K.N. BALAGOPAL: Vizhinjam is a major port. The deepest draft is there. 
The International Waterways are there. That proposal is pending.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: I will verify it because I do not know exactly 
about it.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Hon. Minister, Vizhinjam proposal has been pending 
with the Government for a considerable period of time. If you can do it, kindly do it 
quickly.

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, मैं आपसे क्मा मांगिा हंू, मुझे यह मालूम होना चातहए था, 
लेतकन अभी उस पोट्ड के बारे में मेरे पास कोई जानकारी नहीं है । अगर ्हां र्ाफट है और अचछा पोट्ड 
है, िो इसको अनुतमि देने के बारे में जरूर कोई न कोई उतचि काय्ड्ाही की जाएगी ।

�ी उपसभापति  : धनय्ाद ।

SHRI P. BHATTACHARYA: Sir, there is Sagar Island in West Bengal. There is a 
proposal for deep sea port near Sagar Island. It is still pending. What is its position now?

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, उसमें अड़चन यह है तक ्हां पर एक बड़ा त�ज बनाने की 
जरूरि पड़ेगी, तजसकी कीमि 3000 करोड़ रुपये िक आएगी । अभी जब मैं बेतलजयम गया था, िो 
मैंने ्हां देखा तक उनहोंने push block technology से समु� के अनदर टनलस बनाई हैं । यहा ं पर 
भी जब हम ्सैी ही टनल या त�ज बनाएंगे, िभी ्ह पोट्ड हम यूज़ कर सकिे हैं । इसके तलए मैंने 
योजना भी िैयार कर ली है । यह जो टनल है, यह पीपीपी मॉरल में िैयार होगी । जो भी मैटीतरयल 
्हां से जाएगा, उस पर �ति टन के तहसाब से चाज्ड देना पड़ेगा, उसी से उसकी कॉसट ्सूल  
होगी । जो पोट्ड बनेगा, उसमें इन्सेटर पीपीपी मॉरल में काम करेगा । इसके तलए हमने योजना बना 
ली है और इसे हम जरूर करेंगे । यह बहुि इमपॉटचेंट है, you are absolutely correct, लेतकन सरकार 
उस पर इिना पैसा नहीं लगा सकिी । टनल बनाए तबना उस पोट्ड का कोई उपयोग नहीं हो सकिा ।

SHRI DEREK O’BRIEN (West Bengal): Sir, thank you for giving us this assurance. 
If you can provide us with a timeline, we will be more than happy. Thank you, Sir.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: I think you have replied to every point made by every 
Member. You deserve kudos for that.

SHRI P. BHATTACHARYA: Sir, a survey has already been done.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, many issues are not related to the Bill. 
Since I am a newcomer, I was asking my senior Minister about the procedure. I am 
supposed to do that.
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SHRI P. RAJEEVE (Tamil Nadu): Sir, this is his maiden Bill.

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, Colachel Port के बारे में पुन्ी राधाकृषरन जी और मैं चेन्ई गए 

थे । मैंने ितम लनारु के चीफ तमतन सटर को भी इसके तलए प� तलखा है । अगर उनहोंने मुझे कोऑपरेट 

तकया, िो मैं Colachel Port का काम िुरनि ही शुरू कर्ा दंूगा ।

बंगाल के बारे में आप तचनिा मि कतर ए, मैं जो कहिा हंू, उसी िारीख़ पर काम शुरू होिा है, 

मुझे जानने ्ाले इस बाि को जानिे हैं, इसतल ए आप तचनिा मि कीतजए । मैं आपको जो िारीख़ दंूगा 

और उस िारीख़ से पहले ही ्हां पर काम शुरू कर देंगे ।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: You covered all the points ...(Interruptions)...

�ी भूतपंदर तसंह : सर, ...(व्यवधान)... उड़ीसा के तलए ...(व्यवधान)...

�ी तनति न ज्यराम गडकरी : सर, मैं आपसे �ाथ्डना करँूगा तक ...(व्यवधान)... इसके तलए अलग 

से कोई समय रतख ए । ...(व्यवधान)...

�ी भूतपंदर तसंह : उड़ीसा के तलए कया कर रहे हैं? ...(व्यवधान)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: You have covered all the points.

�ी तनति न ज्यराम गडकरी: सर, हम existing 12 ports की कैतपतस टी रबल कर रहे हैं । इसमें 

तनशशच ि रूप से आप सब ने जो अपेक्ा ्कि की है तक हमारा ...(व्यवधान)... आप इस पर Half-an-
Hour Discussion भी रतख ए । मैं इसके ऊपर पूरा ज्ाब दँूगा ।

सर, आतखर में एक ही मुद्ा है, तजसको बहुि से लोगों ने उठाया था, आपने भी कहा । मैं रामेश्रम 

गया था । िब मेरे राजय मं�ी मेरे साथ थे । उस समय ् े तफशरमेन तजनको �ीलंका में सजा हुई थी, 

उनके पतर ् ार के लोग मुझसे और राधाकृषरन जी से तमले । उनहोंने हमसे तमल कर तसथति बिाई । 

मैं उनके प� लेकर तदलली आया । उसके बाद मैं सुषमा जी से तमला और मैंने �धान मं�ी �ी नरें� 

मोदी जी से �ाथ्डना की िथा मैंने कहा तक उनको इस �कार से केसेज़ में राल कर उनको सजा हुई, 

यह अचछी बाि नहीं हुई है । हमारे �धान मं�ी जी ने और सुषमा जी ने, दोनों ने �यास तकए, हमारी 

सरकार ने इसको बहुि सीतरयसली तलया और इसके बाद उन लोगों को तरहा तकया गया । िो मैं 

आपको त्श्ास तदलाना चाहिा हँू । मैं अममा जी को भी धनय्ाद देिा हँू । ...(व्यवधान)...

�ी भूतपंदर तसंह: सर, उड़ीसा के बारे में ...(व्यवधान)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: I think you have covered all the points.

�ी तनति न ज्यराम गडकरी: सर, यह जो तबल है, इस पर बहुि अचछे सुझा् तदए गए । नेकसट 

टाइम और अचछा समय दीतजए, आप तजिने स्ाल पूछेंगे, मैं उनकी िैयारी करके ज्ाब दँूगा ।

मैं एक बार तफर से सदन से और सममाननीय सदसयों से अपील करिा हँू तक यह देश के इंटरेसट 

में है और environment के point of view से एक महत्पूर्ड तबल है । आप सब लोग इसको मंजूरी 

दे दें, मैं आपसे यही �ाथ्डना करिा हँू ।
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MR. DEPUTY CHAIRMAN: In fact, I thank you on behalf of all the Members 
for replying to every Member and every point. The motions are already moved. I shall 
now put the motion regarding the consideration of the Merchant Shipping (Amendment) 
Bill, 2013 to vote. The question is:

That the Bill further to amend the Merchant Shipping Act, 1958, be taken into 
consideration.

The motion was adopted.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: We shall now take up Clause-by-Clause consideration 
of the Bill. In Clause 2, there are six Amendments (Nos.3 to 8) by Shri Nitin Jairam 
Gadkari.

Clause 2 – Insertion of new part XIB

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

3. That at page 2, line 12, for the words "in a manner consistent are operated” 
the words "are operated in a prescribed manner consistent" be substituted.

4. That at page 2, lines 34 and 35, the words “as set out in the Annexure” be 
deleted.

5. That at page 3, lines 24 and 25, for the words “Indian ships, which are below 
400 gross tonnage and not engaged in international voyage and which" , the 
words “Indian ships entitled to fly Indian flag which are of 400 gross tonnage 
and above, with appropriate conditions as applicable for each type of ships and 
not engaged in international voyage and” be substituted.

6. That at page 4, line 1, for the words “A surveyor or any person authorised by 
the Director-General", the words “Any person authorised by the Director-General 
as surveyor” be substituted.

7. That at page 4, line 15, for the words “The surveyor or any person, authorised 
by the Director-General", the words “Any person authorised by the Director-
General as surveyor” be substituted.

8. That at page 4, for lines 40 to 48, the following be substituted, namely:-

"(a)  appropriate measures for operation of ships under the proviso to sub-
section (2) of section 356P;

(b) the standards, requirements and measures to ensure compliance under 
section 356R;

(c) procedure and conditions and the fees which may be levied for inspection 
and issuance of international Anti-Fouling Systems Certificate under 
section 356S;
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(d) procedure and the fees which may be levied for issuance of Anti-Fouling 
Systems Certificate for foreign ships in India and Indian ships in foreign 
countries under section 356T;

(e) procedure for collection handling and disposal of wastes under section 
356U;

(f) the format or record of Anti-Fouling Systems, the manner in which such 
record shall be maintained under section 356V;

(g) any other matter which is required to be or may be prescribed".

The questions were put and the motions were adopted.
Clause 2, as amended, was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 3, there are five Amendments (Nos.9 to 13) 
by Shri Nitin Jairam Gadkari.

Clause 3 – Amendment of section 436

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

9. That at page 5, line 8, for the word “five lakh”, the word “fifteen lakh” be 
substituted.

10. That at page 5, line 10, for the word “one lakh”, the word “three lakh” be 
substituted.

11. That at page 5, line 13, for the word “fifty thousand”, the word “one lakh and 
fifty thousand” be substituted.

12. That at page 5, line 18, for the word “fifty thousand”, the word “one lakh and 
fifty thousand” be substituted.

13. That at page 5, line 21, for the word “fifty thousand”, the word “one lakh and 
fifty thousand” be substituted.

The questions were put and the motions were adopted.
Clause 3, as amended, was added to the Bill.

Clause 4 – Insertion of Annexure

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 4, there is one Amendment (No.14) by  
Shri Nitin Jairam Gadkari.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

14. That at page 5 to 11, clause 4 be deleted.



402 Government [RAJYA SABHA]  Bills

The question was put and the motion was adopted.
Clause 4, as amended, was added to the Bill.

Clause 1 – Short title and commencement

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 1, there is one Amendment (No.2) by  
Shri Nitin Jairam Gadkari.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

2. That at page 1, line 2, for the figure “2013”, the figure “2014” be substituted.

The question was put and the motion was adopted.
Clause 1, as amended, was added to the Bill.

Enacting formula

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In the Enacting Formula, there is one Amendment 
(No.1) by Shri Nitin Jairam Gadkari.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

1. That at page 1, line 1, for the word “Sixty-fourth” the word “Sixty-fifth" be 
substituted.

The question was put and the motion was adopted.
Enacting Formula, as amended, was added to the Bill.

Title was added to the Bill.

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: I move:

That the Bill, as amended, be passed.

The question was put and the motion was adopted.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Now we shall take up the Merchant Shipping (Second 
Amendment) Bill, 2013. The question is:

That the Bill further to amend the Merchant Shipping Act, 1958, be taken into 
consideration.

The motion was adopted.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: We shall now take up clause-by-clause consideration 
of the Bill.

Clause 2 was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 3 there are three amendments (Nos. 3,  
4 and 5) by the Minister.
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Clause 3 - Insertion of new sections 88A and 88B

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

3. That at page 1, line 14, after the words "Director-General of Shipping", the 
words "or by any officer, authority or organisation authorised by him in this 
behalf" be inserted.

4. That at page 2, line 8, for the words "on Maritime Labour Standards signed 
in Geneva", the words "of Maritime Labour Organisation on Maritime Labour 
Standards signed in Geneva" be substituted.

5. That at page 2, lines 11 and 12, for the words "works on board in any capacity 
by any person", the words "work on board in any capacity of any person" be 
substituted.

The questions were put and the motions were adopted.
Clause 3, as amended, was added to the Bill.

Clause 4 was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 5 there is an Amendment (No.6) by the 
Minister.

Clause 5 - Amendment of Section 92

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

6. That at page 2, for lines 31 to 35, the following be substituted, namely:-

(a)  for sub-section (1), the following sub-section shall be substituted, namely:-

 "(1) The apprenticeship of any person to the sea service shall be by 
contract in writing between the apprentice or if he is a young person, 
then, on his behalf by his guardian, and the master or owner of the ship 
requiring the apprentice.";

The question was put and the motion was adopted.
Clause 5, as amended, was added to the Bill.

Clauses 6 and 7 were added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 8 there is an Amendment (No.7) by the 
Minister.

Clause 8 - Amendment of Section 101

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

7. That at page 3, after line 7, the following be inserted, namely:-
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(iv)  after clause (k), the following clause shall be inserted, namely:-

 "(kk) the terms of agreement with the crew shall be determined after 
consultation with such organisations in India as the Central Government 
may, by order, notify to be the most representative of the employers of 
seamen and of seamen,"

The question was put and the motion was adopted.
Clause 8, as amended, was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 9 there is an Amendment (No.8) by the 
Minister.

Clause 9 - Substitution of new Section for Section 109

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: I move:

8.  That at page 3, after line 13, the following proviso be inserted, namely:-

"Provided that the Director-General of Shipping,-

(i)  for giving effective training; or

(ii)  for performing a specific nature of duty,

 at night, may, by order permit engagement of any young person in night work 
which shall not be detrimental to the health or well being of such young person."

The question was put and the motion was adopted
Clause 9, as amended' was added to the Bill.

Clauses 10 and 11 were added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 12 there is an Amendment (No.9) by the 
Minister.

Clause 12 - Substitution of new Section for Section 132

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

9. That at page 3, for lines 23 and 24, the following be substituted, namely:-

 ‘12. In section 132 of the principal Act, in sub-section (1), for clause (a), the 
following clause shall be substituted, namely:-

"(a) where the amount in dispute is up to five lakh rupees or such higher 
amount not exceeding ten lakh rupees, as the Central Government may, 
by notification, specify, at the instance of either party to the dispute;".'

The question was put and the motion was adopted.
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Clause 12, as amended, was added to the Bill.
Clauses 13-15 were added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In clause 16 there is an Amendment (No. 10) by the 
Minister.

Clause 16 - Insertion of new Section 218A

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

10. That at page 4, line 19, after the words "Maritime Labour Convention", the 
words "and in consultation with such organisations in India as the Central 
Government may, by order, notify to be the most representative of the employers 
of seamen and of seamen;" be inserted.

The question was put and the motion was adopted

Clause 16, as amended, was added to the Bill.
Clause 17 was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In Clause 1, there is one amendment (No. 2) by  
Shri Nitin Jairam Gadkari.

Clause 1 – Short Title and Commencement

SHRI NITIN JAIRAM GADKARl: Sir, I move:-

3. That at page 1, line 2, for the figure "2013", the figure "2014" be substituted.

The question was put and the motion was adopted.
Clause 1, as amended, was added to the Bill.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: In the Enacting Formula, there is one amendment 
(No. 1) by Shri Nitin Jairam Gadkari.

Enacting formula

SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:-

1. That at page 1, line 1, for the word "Sixty-fourth" the word "Sixty-fifth" be 
substituted.

The question was put and the motion was adopted.

The Enacting Formula, as amended, was added to the Bill.
The Title was added to the Bill.
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SHRI NITIN JAIRAM GADKARI: Sir, I move:

That the Bill, as amended, be passed.
The question was put and the motion was adopted.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Let me tell you, the Minister replied to every point. 
He was well prepared on the Bill. I have to say that.

We shall now take up the next Bill, The Indian Institutes of Information Technology 
Bill, 2014. Shrimati Smriti Zubin Irani to move.

The Indian Institutes of Information Technology Bill, 2014

THE MINISTER OF HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT (SHRIMATI SMRITI 
ZUBIN IRANI): Sir, I beg to move:

That the Bill to declare certain institutions of information technology to be 
institutions of national importance, with a view to develop new knowledge in 
information technology and to provide manpower of global standards for the 
information technology industry and to provide for certain other matters connected 
with such institutions or incidental thereto, as passed by Lok Sabha, be taken into 
consideration.

मानय्र, आपके माधयम से सदन के सामने मैं यह तन्देन रखना चाहंूगी तक तट्पल आईटी, 

ग्ातलयर, इलाहाबाद, जबलपुर और काचंीपुरम के छा�ों को इस सदन के माधयम से त्द्ा का 

आशी्चाद �ापि हो । यह िो पूरी दुतनया ने माना है तक सॉफट्येर रे्पलपमेंट में तहनदुसिातनयों ने 

एक अहम भतूमका त्श् भर में अदा की है, लेतकन यह भी एक सतय है तक हार्ड्येर �ॉरकशन आज 

भी हमारे देश के तलए एक चुनौिी बनी हुई है ।

सर, आपके माधयम से इस सदन में यह कहिे हुए मुझे बहुि �सन्िा है तक �धान मं�ी जी 

के "तरजीटल इंतरया" और "मेक इन इंतरया" के आह्ान के बाद कई भारिीय ऐसे हैं, जो भारि 

लौट रहे हैं िातक ् े हार्ड्येर इंरसट्ीज़ में अपनी मैनयूफैकचतर ंग शुरू कर सकें  । इसतल ए आज जब 

मैं इस तबल को आपके माधयम से इस सदन में �सिुि करिी हँू, िब मैं इस तचंिा को भी जोड़िी हँू 

तक "तरलॉएर" की एक तरपोट्ड में यह पाया गया है तक साल 2020 में यह संभा्ना उतपन् होिी है 

तक भारि का इलेकट्ॉतनकस इमपोट्ड तबल भारि के ऑयल इमपोट्ड तबलस से भी जयादा होगा । इसतल ए 

आज भारि को उचच तशक्ा में कुछ ऐसे संसथानों की दरकार है, तजनके माधयम से हमारे छा�ों के बीच 

नई नॉलेज का संचार हो, हमारी तरसच्ड कैपेतसटी और भी सुदृढ़ हो और हम अपनी फैकलटीज़ को भी  

िैयार कर सकें  िातक गलोबल सटैंरर्ड की मैनपा्र हमारे देश में राषट् के तनमचार में अपना योगदान 

दे सके ।

मानय्र, आपके माधयम से मैं इस सदन के सभी सममातनि सदसयों से यह तन्देन करिी हँू 

तक आज आप अपना माग्डदश्डन ए् ंयोगदान दें िातक यह तबल आपकी उपशसथ ति में पास हो सके ।




