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MR. DEPUTY CHAIRMAN: Then you give a notice.

SHRI DEREK O’BRIEN: Sir, we have given you the notices. There are notices 
given for the structured discussion.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: If you have already given the notice, hon. Chairman 
will consider it.

SHRI DEREK O’BRIEN: Sir, this is not about one or two political parties. This is 
an issue across everything because there were a lot of people in this country who would 
have had hope. With this hope, this Government came to power, and now they are not 
delivering. For 100 days ...(Interruptions)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: You can give notice.

THE MINISTER OF FINANCE (SHRI ARUN JAITLEY): Sir, the hon. Member 
has raised an important issue. In consultation with the political parties, whenever the 
Chairman or yourself fix a discussion on this subject, the Government too is willing to 
have it.

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Okay. That is all right. So, you give a notice. Those 
who would like to have a discussion, can give notice. The notice will be considered.

Now, we shall take up the Labour Laws (Exemption from Furnishing Returns and 
Maintaining Registers by certain Establishments) Amendment Bill, 2011.

gOveRnMent billS- Contd.

the labour laws (exemption from furnishing Returns and Maintaining  
Registers by certain establishments) amendment bill, 2011

THE MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF LABOUR AND 
EMPLOYMENT (SHRI BANDARU DATTATREYA): Sir, I beg to move :

That the Bill further to amend the Labour Laws (Exemption from Furnishing  
 Returns and Maintaining Registers by certain Establishments) Act, 1988, be taken  
 into consideration.

Hon. Deputy Chairman, Sir, the main purpose of this amendment is simplification. 
There is no exemption to any establishment. Number two, our Government, led by our 
hon. Prime Minister, always insisted that our main job is transparency, accountability and 
proper enforcement. That is why we have brought this Amendment Bill. Under various 
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Labour Acts, the number of forms of Registers and Returns are prescribed. In many cases, 
identical data is required to be maintained in different instances. In order to provide relief 
to the small establishments in this regard, the Labour Laws (Exemption from Furnishing 
Returns and Maintaining Registers by certain Establishments) Act, 1988 is enacted. It 
provides for maintaining combined registers and submission of simplified returns in respect 
of nine scheduled Acts. At present, this Act is applicable to establishments employing up 
to 19 persons only. There are demands from various quarters for extending the scope of 
this Act to establishments employing a large number of workers and expanding the list of 
acts covered by it. Five tripartite meetings were held with the representatives of Central 
Trade Unions and Employers’ organisations to seek their views. In the last meeting held 
on 7th June, 2007, I am happy to say that, a consensus was arrived at on the following 
...(Interruptions)...

SHRI TAPAN KUMAR SEN (West Bengal): Sir, I object to it. There was no 
consensus. It is a wrong statement. ...(Interruptions)...

THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF MINORITY AFFAIRS AND 
THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF PARLIAMENTARY AFFAIRS 
(SHRI MUKHTAR ABBAS NAQVI): Let him finish his statement ...(Interruptions)...

SHRI BANDARU DATTATREYA: I will tell you. It will extend the coverage 
of the principal Act from 9 scheduled Acts to 16 scheduled Acts. This is number one. 
Number two is simply changing the definition of ‘small establishments’ so as to cover 
establishments that are employing between ten and forty workers as against the existing 
provision of ten to nineteen. Then, it will allow maintaining of registers of records in 
computer floppy or diskette or any other electronic media and submitting the returns 
through the electronic form. According to the Bill, the amendment of principal Act 
was introduced in the Rajya Sabha on 29th March, 2011. The Bill was referred to the 
Parliamentary Standing Committee on Labour on 1st April, 2011 for examination and 
report. The Committee presented its Report to the Lok Sabha on 20th December, 2011. 
The observations and recommendations of the Committee contained in the Report have 
been examined and the Government agrees with many of the recommendations for which 
the official amendments in the Amending Bill will require to be moved. As has been 
rightly pointed out by the Standing Committee, the main objective of the amendment 
of the principal Act, which is proposed herein, is not to give any exemptions or to give 
any exemptions to any establishments, but to simplify the procedure for furnishing the 
returns and maintaining the registers by certain establishments. Accordingly, it is also 
proposed to change the nomenclature of the principal Act. The question is only that the 
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Standing Committee itself proposed the changing of this nomenclature. The amendment 
Bill incorporated the official amendments which seek to give effect to those points on 
which a consensus was reached during the tripartite consultations. The passage of the Bill 
will extend the benefit of the simplified procedure to the establishments employing up to 
40 workers in respect of the registers covered under sixteen scheduled Acts. It will also 
provide an option to maintain registers electronically and file the returns electronically. 
At present, employers would be inclined to restrict the employment to a maximum of 90 
workers only in order to get the benefit of simplified procedures. The amendment would 
decentralise the employers to increase the size of the establishments and employ workers. 
...(Interruptions)... That is my submission ...(Interruptions)...

श्री नरेश अग्रवाल (उत्तर प्रिेश) : सर, मेरी एक आपनत्त है। क्या बमबनस्टर साहि पढ़कर 

स्पीच िे सकते हैं? बवभाग का बमबनस्टर क्या पढ़कर स्पीच िे सकता है?

श्री मुख्र्तार अब्बास नक़वी : ये प्वाइंट्स हैं... ये प्वाइंट्स हैं। ...(व्यवधान)... आप पहिे कहेंगे 

बक ...(व्यवधान)... यह आपके कहने पर ही हो रहा है। ...(व्यवधान)...

श्री उपसभापतर्त : नरेश जी, आप नाराज़ क्यों होते हैं? उनको पढ़ने िीबजए।

SHRI BANDARU DATTATREYA: My submission is this, that it would reduce the 
financial manpower. ...(Interruptions)...

SHRI P. RAJEEVE: Sir, the Deputy Chairman gave a ruling that no Member should 
read ...(Interruptions)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: There are maiden speeches not only of Members but 
also of Ministers. ...(Interruptions)...

SHRI BANDARU DATTATREYA: It is only aimed at simplification of procedure. 
There is no exemption of anything in this matter. As I mentioned, transparency, 
accountability and enforcement would be taken care of and workers’ interest will also be 
safeguarded.

The question was proposed

श्री के.सी. त्यागी (तबहार) : सर, मेरा एक प्वाइंट है।

MR. DEPUTY CHAIRMAN: Your name is there. I will give you a chance.

श्री के.सी. त्यागी : सर, मैं केवि एक बमनट िंूगा। सन् 2002 में रवीन्द्र शम्दा जी, जो उस 

समय िेिर कमीशन के चेयरमैन िे ...(व्यवधान)...

[Shri Bandaru Dattatreya]
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MR. DEPUTY CHAIRMAN: Your name is there. I will call you at that time.

श्री के.सी. त्यागी : उन्होंने श्री अटि बिहारी िाजपेयी जी को एक बरपोट्ड पेश की िी। शरि 

यािव जी उस समय िेिर बमबनस्टर िे और श्री ित्तोपंत िेंगड़ी मज़िूर संघ के महामंत्री िे। 

उन्होंने उस बरकमेंरेशन को बरजेक्ट बकया िा। ...(व्यवधान)...

MR. DEPUTY CHAIRMAN: You can raise these points when your chance 
comes. उस समय िोबिए। आपको टाइम बमिेगा।

श्री के.सी. त्योगी : ये उन्हीं मांगों को कह रहे हैं बक यह सिकी मज्थी से हो रहा है। 

...(व्यवधान)...

श्री उपसभापतर्त : आपको टाइम बमिेगा, आप उस समय िोबिएगा। अभी िोिने से क्या 

फायिा? ...(व्यवधान)...

श्री के.सी. त्यागी : िी.एम.एस. ने उसका बवरोध बकया, इंटक ने बवरोध बकया 

...(व्यवधान)...

श्री मधुसूदन तमस्त्री  (गुजरात) : सर, मैं आपका शुबक्रया अिा करता हंू बक आपने मुझे िोिने 

का मौका बिया। मैं आज िड़े िुख के साि यह कहना चाहता हंू बक बजन िेिर िॉज़ को िाने के 

बिए सैकड़ों मज़िूरों ने इतने सािों के अंिर अपनी शहाित िी, उसके िाि ये सि कानून आए, 

उसके अंिर एक के िाि एक िििाव आने के िाि आज उसको ऐसी नस्िबत पर िे जा रहे हैं, 

जहां पर िेिर िॉज़ को इम्प्िीमेंट करना ही तकिीफिेह है। इतना ही नहीं, बजन वरकग कंरीशन 

के बिए, बजस वजे नस्िप के बिए, अगर वह रेग्युिर है तो appraisal के बिए मज़िूर िोग िड़े 

िे, उसे आज इस हाित में यह सरकार िा रही है। सर, मेरा इन पर सीधा आरोप है बक यह 

बिि इसबिए िाया जा रहा है बक बपछिे चुनाव के अंिर छोटे-मोटे जो establishment वािे िे, 

उन्होंने बमिकर इन्हें चंिा बिया िा। उसी वजह से इसे िाया जा रहा है। ऐसा मेरा साफ मानना 

और कहना है। सर, मैं आपको बकतनी ही चीज़ें िता सकता हंू। मैं फॉरेस्ट वक्ड स्ड की, ऐग्रीकल्चरि 

वक्ड स्ड की, जंगिों के अंिर माइनर फॉरेस्ट प्रोड्यूस इकट्ठा करने वािों की और जो आबिवासी 

िोग शहरों के अंिर कंस्ट्रक्शन िेिर के काम में जाते हैं, उनकी यूबनयन चिाता हंू। मैंने िेखा है 

बक यह कानून बकस पर िागू होगा। सिसे पहिे तो यह पेमेंट ऑफ एक्ट पर िागू होगा, बमबनमम 

वजेेज़ एक्ट पर िागू होगा, कंस्ट्रक्शन िेिर पर िागू होगा, वीकिी हॉिीरेज़ पर िागू होगा, 

फैक्टरीज़ पर िागू होगा, प्िांटेशन िेिर पर और िीड़ी, बसगरेट आबि िनाने वािे जो नीचे के 

तिके के िोग हैं, बजनके बिए ये सि कानून िनाए गए िे, उन पर यह कानून िागू होगा। सर, 

इसका सिसे ज्यािा असर बजन पर होने वािा है, वह कैज़ुअि िेिर है क्योंबक पूरी इंरस्ट्री के 

अंिर जो कानून मेंशन बकए हैं, उसके अंिर सिसे ज्यािा कैजुअि िेिर काम करती है। This is 

very unfortunate बक वसेै तो सरकार को आिश्ड employer के रूप में माना जाता है, िेबकन 

सरकार के बवबभ्नि बरपाट्डमेंट्स जैसे इबरगेशन बरपाट्डमेंट है, सी.पी.रब्ल्यू.री. है, फॉरेस्ट 

बरपाट्डमेंट है, ये सि बरपाट्डमेंट्स अि ज्यािा से ज्यािा कैजुअि िेिर को employ करते हैं, 
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बजनका कोई बरकॉर्ड नहीं रखा जाता है अगर बरकॉर्ड रखा भी जाता है तो उनको बिया नहीं 
जाता है। इसके अंिर हाित यह है बक आज अगर िोड़ा कम्पिशन है, िोड़ा रर िेिर बरपाट्डमेंट 

का है तो वह इसबिए है बक अगर वहां पर यूबनयन है और अगर वह कम्पिेंट करती है तो 
इंस्पेक्टर वहां जाकर उनके बरकार्ड चेक कर सकते हैं और िेख सकते हैं बक उसमें फिां मज़िूर 
का नाम है या नहीं, पेमेंट ऑफ वजेेज़ के बिए और गे्रच्युटी के बिए अगर आपने पांच साि में 
240 बिन कम्पिीट बकए हों तो आपको परमानेंट होने का अबधकार बमिता है। अभी गुजरात की 
हाई कोट्ड ने बरसीज़न बिया है बक पांच साि के अंिर बजस मजिूर के 240 बिन पूरे हो गए होंगे 

उसको फॉरेस्ट बरपाट्डमेंट के अंिर परमानेंट बकया जाएगा। मैं आशा करता हंू बक यह कानून और 
यह जजमेंट पूरे िेश के अंिर िागू होगा। ऐसा करने के बिए क्या हुआ बक पूरी यूबनयन को एक-
एक मजिूर से कहना पड़ा बक तुम बकतने बिन काम करते हो, उस बरकार्ड अपने पास रखा 
क्योंबक फॉरेस्ट िेिर का, कैजुअि िेिर बमिना मुनश्कि होता है क्योंबक वह आज एक जगह 

काम करता है, कि िूसरी जगह पर और परसों तीसरी जगह पर काम करता है, इसी तरह से 

कंस्ट्रक्शन िेिर है तो उसमें employer चेंज होते रहते हैं इसबिए बकसी का बरकार्ड उसके अंिर 
नहीं होता और उसका सीधा असर एक्सीरेंट के केस में जो िेबनबफट बमिना चाबहए, उस पर 
पड़ता है। सर, वसेै भी िेिर बरपाट्डमेंट के अंन्िर करप्शन िहुत ज्यािा है। जि कोई इंस्पेक्टर 
फैक्टरी के अन्िर बरकार्ड चैक करने के बिए जाता है, तो उसको या तो समझा बिया जाता है या 
पैसे िे बिए जाते हैं या बफर बरकार्ड के ऊपर उनको बजतनी punishment िेनी चाबहए, वह उतनी 
नहीं िी जाती है। बकसी भी फैक्टरी के अंिर या जहां पर 40 से कम िोगों को रखा जाता है, 
उनके ऊपर ध्यान नहीं बिया जाता है, खासकर जो पॉवरिूम है और जो छोटी-छोटी इंरस्ट्रीज़ हैं।

सर, नस्िबत ऐसी हो गई हैं बक न तो मजिूर को कोई बरकार्ड बमिेगा और न ही इंस्पेक्टर 
उनको कोई बरकार्ड िेगा। उन सि को आर.टी.आई. के अंिर जाना पड़ेगा बक हमारे बकतने काम 

के बिन इसमें हुए हैं और बकतने बिन हमने काम बकया है, उसका बरकार्ड हमें िे बिया जाए। सर, 
नस्िबत िड़ी ियनीय होगी, ऐसा मैं मानता हंू। इतना ही नहीं, इस िेश की पूरी वक्ड  फोस्ड को 
भगवान के सहारे छोड़ बिया जाएगा, इंस्पेक्टर के सहारे छोड़ बिया जाएगा, माबिकों के सहारे 
छोड़ बिया जाएगा। आजकि माबिक िोग बजतना बरकार्ड रखते हैं, आगे से व ेइतना बरकार्ड भी 
उनका नहीं रखेंगे। व ेउसको floppy िेंगे, िेबकन उसको कोई चैक करने वािा नहीं है। कौन 
floppy चैक करेगा और कौन से इंस्पेक्टर अभी तक इस तरह के ट्रेंर हुए हैं, इस तरह की चीजें 
होंगी। सर, नस्िबत ऐसी है बक आज मजिूरों को minimum wage भी नहीं बमिता है। सिसे 
unfortunate part ऐसा हुआ है बक पूरे बजतने भी ऐक्ट िताए, उनके अंिर नहीं होता है। उसको 
यह सरकार वापस exemption िे रही है बक आप अपना बरकार्ड रबखए और जि हमारा कोई 

इंस्पेक्टर आए या मांगे, तो अपना बरकार्ड िेना और उनको सेबटस्फाई करना, िेबकन इसमें 
मजिूर कहां पर आया? अगर उसको बरकार्ड चाबहए, तो वह क्या करेगा? उसको अगर परमानेंट 

होना है और उसमें उसने बकतने बिन काम बकया है, इसका उसको कैसे पता चिेगा? अगर 
उसको गे्रच्युटी िेनी है, तो उसने पूरे पांच साि काम बकया है या नहीं बकया है, उसके िारे में 
जानकारी उसको कैसे बमिेगी? ये चीजें मजिूरों को उनके पास से बमिने वािी नहीं हैं। इसकी 
वजह से और ज्यािा मजिूर परेशान होने वािे हैं।

[श्री मधुसूिन बमस्त्री]
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सर, यह deliberately बकया जा रहा है, यह मैं साफ मानता हंू। मैंने आज सुिह इस बिि 

को िेखा है। आपने इसमें एक वक्ड र की रेबफनेशन भी चेंज की है, जो इसके अंिर आता नहीं है। 

उसमें ऐसा बिखा है बक जो आिमी उसको तनख्वाह िेता है, वजे िेगा, वह आिमी employer 
बगना जाएगा। इसका मतिि तो यह हुआ बक अगर मैं principal employer हंू और मैं बकसी को 

कांट्रेक्ट िेता हंू और कंस्ट्रेक्ट वािा मजिूर है, तो उसे कांस्ट्रेक्टर तनख्वाह िेता है, तो 

contractor will be the main employer and not the person who has given employment. 
So, contractor will be the main employer. ऐसे जो कांट्रेक्ट िेने वािे हैं, उनके पास अगर 

बकसी मजिूर का एक्सीरेंट वगैरह कुछ होता है, तो उनके पास उसे िेने के बिए पैसे नहीं होते 

या व ेछोड़कर चिे जाते हैं या मजिूरों को उनके हाि के ऊपर छोड़ िेते हैं। Definition itself 
will be very damaging to the working class of this country. It is to be withdrawn and 
should not be accepted. सर, जो िीड़ी वक्ड स्ड काम करते हैं, मेरे ख्याि से उनका कोई बरकार्ड 

नहीं रखा जाता है। यह मैं साफ मानता हंू। सर, इतना ही नहीं, नरेगा के जो मजिूर हैं, व े100 

बिन काम करते हैं। वसेै तो seasonal workers हैं, िेबकन इस कानून से, अगर बमनीमम वबेजज़ 

से भी उनको exemption िेंगे, तो इसका मतिि यह हुआ बक सरकार जो चाहे वह तनख्वाह या 

जो चाहे वह wage उनको िे सकती है। इसमें सिसे ज्यािा खराि नस्िबत child labour की होगी 

और सिसे ज्यािा खराि नस्िबत building and other construction labour की होगी। Building 
and other construction labour के अन्िर जो बकसान िोग हैं, बजनके पास जमीन नहीं है, 

बजनके पास इरीगेशन की कोई फैसेबिटी नहीं है, ऐसे िोगों की जि फसि नहीं होती है, तो व े

शहर में जाकर unskilled labour का काम करते हैं। इसके अंिर आबिवासी िोग भी आते हैं, 

इसके अंिर small and marginal farmers भी आते हैं और खेत मजिूर भी आते हैं। इन िोगों को 

कंस्ट्रक्शन िेिर के अंिर प्रोटेक्ट करने के बिए हरेक माबिक से एक या िो परसेंट सेस बिया 

जाता है और मुझे यहां यह कहने में कोई बहचबकचाहट नहीं है बक हमारी गुजरात की सरकार के 

करीि 400 करोड़ से भी ज्यािा रुपये इकटे्ठ बकए हैं, िेबकन आज तक उनके बिए एक पैसा भी 

खच्ड नहीं बकया है। नक़वी जी, आप बसर मत बहिाइए। आप जाकर जरा तिाश कर िीबजए। 

नरेन्द्र मोिी जी के गुजरात सरकार जो उस वक्त में चिती िी, उसने क्या बकया, इसका आपको 

पता चिेगा। सिसे ज्यािा flaws जो िेिर िॉज़ के हुए हैं, व े गुजरात के अंिर हुए हैं। आपको 

अच्छा नहीं िगेगा, क्योंबक मोिी जी प्रधानमंत्री हैं, िेबकन मैं कह रहा हंू बक आप जरा तिाश कर 

िीबजए। आप उनके सामने नहीं िोिेंगे। सर, यह जो हकीकत है, मैं इसके ऊपर आपका और 

सिन का ध्यान आकरषत करना चाहंूगा। इंटर स्टेट माइग्रेंट वक्ड स्ड की नस्िबत तो और भी खराि 

हो गई है। आज law तो है िेबकन वह hardly कहीं पर इम्पिीमेंट हुआ हो, ऐसा इसमें कहीं 

बिखाई नहीं िे रहा है। सर, यह जो पूरा बिब्रिाइजेशन का पीबरयर है, इसमें सिसे ज्यािा 

केजुअल्टी अगर बकसी बरपाट्डमेंट की हुई है, तो वह िेिर बरपाट्डमेंट की हुई है। इसको न तो 

कोई पैसा बिया गया है, न ही इसको कोई पावर िी गई है, न ही उन िाि-मजिूरों के ऊपर 

कोई केस बकया जाता है और न ही िेिर कोट्ड एंर इंरनस्ट्रयि कोट्ड के अंिर जजेज रखे जाते 

हैं। इस वजह से यह जो पूरा वरकग क्िास का सेक्शन है, that is the most effective. यह जो 

इंटर स्टेट माइग्रेंट वक्ड स्ड एक्ट है, आप इसको िेख िीबजए। कहीं पर कोई भी रैम िनता हो, तो 
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आप उसको िेख िीबजए। कोई भी हाईव ेिनाता हो, आप िेख िीबजए। यहां पर हाईव ेअिॉबरटीज 

के िोग िैठे होंगे, मैं उनको िता रहा हंू बक आप हाईव ेअिॉबरटीज के बमबनस्टर को िता िीबजए। 

अगर कोई भी एयरपोट्ड अिॉबरटी के िोग मकान िनाते हैं, सर, व ेिोग इंटर स्टेट माइगे्रट वक्ड स्ड 

को िेकर आते हैं और व े छोटी-छोटी, जरा-जरा भी उसके अंिर 10X10 की झुग्गी िनाते हैं। 

हमारे यहां सेके्रटेबरएट िन रहा है। उस सेके्रटेबरएट के अिर बटन-शीट िगाकर, पांच, सात या 

िस-िस फुट की झुग्गी िनाते हैं। महाराष्ट्र से माइग्रेंट वक्ड स्ड शूगरकेन के काम के बिए पूरे 

गुजरात के अंिर जाते हैं। व ेवहां पर छोटी-छोटी झुग्गी-झोंपबड़यों में रहते हैं। इस काम के बिए 

वहां पर कोई इंस्पेक्टर नहीं जाता है और न ही कोई िेिर िॉ इन्फोस्ड करता है।

सर, इस कानून से इन िोगों को इतनी छूट बमिेगी, बजसकी वजह से व ेकोई भी चीज 

रखने के बिए िाध्य नहीं होंगे, ऐसा मेरा मानना है। इसके अंिर सिसे ज्यािा केजुअल्टी होगी। 

मेरी पाट्थी ने कहा है बक हमने इस बिि को सपोट्ड बकया है, इसबिए मैं भी इसको सपोट्ड कर रहा 

हंू। वसेै मैं इसका भारी बवरोध करता हंू और मैं इसके पक्ष में नहीं हंू। यह सरकार मज़िूर बवरोधी 

है, ऐसा मेरा आरोप है। खासकर जो छोटे तिके के मजिूर हैं, जो इस कानून के अंिर काम 

करते हैं, व ेइसके बवरोधी हैं। इस सरकार ने उन िोगों से वोट बिया है, िेबकन अि यह सरकार 

उन्हीं िोगों का सिसे ज्यािा नुकसान करने वािी है, ऐसा मेरा मानना है। मैं इसी के साि अपनी 

िात समाप्त करता हंू।

श्री बसावाराज पातिल (कर्दाटक) : उपसभापबत जी, श्रम बवबध (बववररी िेने और रबजस्टर 

रखने से कबतपय स्िापनों को छूट) संशोधन बवधेयक, 2011 के अंिर जो अमेंरमेंट्स िाए गए हैं, 

ये अमेंरमेंट्स सभी कम्डचाबरयों के बहतों को ध्यान में रखकर िाए गए हैं। नए तंत्र ज्ञान का 

उपयोग िेिर िोग नहीं जानते हैं, ऐसी िात नहीं है। अभी िेश में जैसे ही ‘‘जन-धन-योजना’’ 

िागू हुई, केवि िो महीने में ही रेढ़ करोड़ िोगों ने िैंक में अपना खाता खुिवाया। जमाने की 

पबरनस्िबतयों के अनुसार िोग अपनी काय्ड-शैिी ििि रहे हैं। उसी के अनुसार इस बिि में भी जो 

छोटी-मोटी खाबमयां हैं या कबमयां हैं, उनको िूर करते हुए एक नए फाम्केट के द्वारा इसको िागू 

करने के बिए िनाया गया है। इसमें कोई बवशेष अंतर नहीं है। इसके साि ही जो अिग प्रकार के 

िेिर हैं, उसमें जहां एकिम छोटा एस्टेनब्िशमेंट होता है, उनको पहिे िम्िा-चौड़ा फाम्ड भरना 

पड़ता िा। इसमें उनको कुछ चीजों से एग्जेम्पशन िी गई है। इसका काम छोटा है, िेबकन इनको 

मेहनत िहुत करनी पड़ती है और कागजात पूरे करने में ही काफी समय बनकि जाता है। अगर 

इस तरह के ज्यािा कानून िनेंगे, तो बफर इनको अपना धंधा ही िंि करना पड़ेगा। इस बनयम के 

अंिर बजतने भी कानून िने हैं, ये टोटिी साव्डजबनक िेिस्ड के बहतों को ध्यान में रखकर िनाए 

गए हैं। मैं इस दृनष्ट से इस बिि का स्वागत करता हंू और मैं माननीय सिस्यों से बवनती करता हंू 

बक सभी सिस्य इसके अनुकूि अपना मत िें। इसके साि ही साि जो अिग-अिग प्रकार के 

िेिस्ड हैं और जो एक से िेकर 16 नम्िर तक आते हैं, उनके िोनस आते हैं, उनकी other 
facilities आती हैं। जैसे कंस्ट्रक्शन िेिर है, चाइल्र िेिर है और राक वक्ड र है, इन अिग-

अिग प्रकार के िेिस्ड के बहतों को ध्यान में रखकर ही इस बनयम को िनाया गया है। इस फॉम्केट 

[श्री मधुसूिन बमस्त्री]
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में मेजर चेंजेस हैं। फॉम्केट में चेंजेस इसबिए िाए गए हैं ताबक इसको कम्पयंूटराइज़ करके भबवष्य 

में िोगों को िेबनबफट बमि सके। सरकार की साफ़ नीयत होने के कारर ही इसको िाया गया है। 

जैसे, पहिे जो भी िेिर बरटायरमेंट होती िी, उसको िहुत कम पैसे बमिते िे, िेबकन इस 

सरकार ने सत्ता में आते ही उसको कम से कम 1000 रुपये महीना िेने का बनयम िागू बकया है।

िूसरी िात यह है बक स्वयं प्रधानमंत्री जी ने कहा है बक सरकार के पास इन गरीि िेिस्ड 

के जो 27 हजार करोड़ रुपये िचे हैं, एक िार जि यह फॉम्केट कम्पिीट होगा, पूरा हो जाएगा, 

ति उनके नम्िर बमि जाएंगे, बफर वह िेश के चाहे बकसी भी भाग में रहे, एक्सेप्ट बजसका 

स्वग्डवास हुआ है, वह पैसा उसके एकाउंट में ऑटोमेबटकिी चिा जाएगा। सरकार उन गरीिों के 

बहतों को ध्यान में रखकर ही इस कानून को िा रही है, इसबिए यह कहना बिल्कुि गित होगा 

बक गरीिों के अबहत को ध्यान में रखते हुए अपनी वोट की राजनीबत के कारर ही यह सरकार 

इस काय्ड को कर रही है। यह कहना गित है। भारत में पहिे से ही िेिस्ड के 27 हजार करोड़ 

रुपये पड़े हुए हैं, बजसको बनकािने के बिए हमारी सरकार नये-नये रास्ते खोज रही है और 

सरकार ने इसको तेज गबत से करना शुरू भी बकया है। हो सकता है बक िोड़े ही समय में इसमें 

िहुत िड़ी मात्रा में, जो िेिर अिग-अिग काम करके चिी गई है, जैसे बकसी ने असम में काम 

बकया है और अि िंगाि में आया है, िेबकन वहां जाकर हजार, िो हजार रुपये नहीं िे सकता 

है, अि वह पैसा िेने की सुबवधा भी उसको बमिेगी। यह अंतर केवि एक फॉम्केट में करने भर का 

है।

िूसरा, इस चीज़ का सरिीकरर बकया गया है ताबक जो छोटे-छोटे कारखाने हैं, बजनमें 

कम से कम िेिस्ड हैं, उनको फॉम्केट भरते समय अनावश्यक रूप से ज्यािा चीज़ों को न भरना 

पड़े। इसमें कहीं भी िेिर के अबहत के िारे में नहीं सोचा गया है। इन चीजों को ध्यान में रखकर 

इस बिि को िाया गया है, इसीबिए मैं इस बिि का समि्डन करता हंू। सभी कम्डचाबरयों के बहत 

की दृनष्ट से, जो उनकी सुबवधा है, एकाउंटेबिबिटी है, उनकी सेवा है, अिग-अिग समय में होने 

वािी जो हाबनयाँ हैं, ये सभी चीजें फॉम्केट में िाई गई हैं, ऐसा नहीं है बक फॉम्केट इससे अिग 

िनाया गया है। इन चीज़ों को िेकर सरकार जो बिि िाई है, वह कम्डचाबरयों के बहत में िाई हैं, 

इसबिए सरकार इस बिि को पास करे, मैं ऐसी बवनती करते हुए अपनी िात समाप्त करता हंू। 

धन्यवाि

श्री उपसभापतर्त : धन्यवाि श्री िसावाराज पाबटि जी। Now, Shri D. Bandyopadhyay.

SHRI D. BANDYOPADHYAY (West Bengal): Sir, I stand to oppose this Bill. I 
oppose the Bill for various reasons. I have some credentials in the field of labour. As 
an IAS officer for 36 years, I had the opportunity to serve in West Bengal as Labour 
Commissioner, as Secretary (Labour) and also as Joint Secretary (Labour) in the Central 
Government. So, I think I have some credentials to speak about it.

To put it very simply, this is an anti-labour law, and it is draconian in its measures. 
This Government’s maha mantra is the three D formula -- de-control, disinvestment 
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and de-regularization. But the mixed economy that was developed under the Nehruvian 
Model had struck deep roots in our society. The public generally has high expectations 
from the Government. This Government is bent upon dismantling that structure for the 
exclusive benefit of the predators of our economy. But they are very clever. Not wanting 
to do so at a stroke, they are doing it through a slow process.

[THE VICE-CHAIRMAN, (SHRI V.P. SINGH BADNORE), in the Chair.]

Sir, an iceberg shows only one-tenth of its mass above water keeping nine-tenth of 
it under water. The invisible part of the iceberg is more dangerous than the visible part. 
The invisible part of the iceberg tore off 300 feet of the Titanic’s bottom-line, resulting 
in its sinking. This Bill looks very simple. On the face of it, it appears to be innocently 
technical. Currently, all establishments, employing more than 19 persons have to give 
returns regularly about employment, wages or other things. This Bill seeks to substitute 
the word "Ninteen" by a simple word "Forty". The purpose is to give relief to the owners 
of small establishments. But its effects on the labourers will be highly injurious. Subject 
to corrections, it is estimated that 70 per cent of the establishments now submitting 
returns will be exempted. They don’t have to submit any returns and these establishments 
employ, according to estimates, -- I am subject to correction -- about 80 per cent of the 
total labour force. Thus to give relief to owners of establishments employing up to 19 
workers, the bulk of the labour force would lose all legal protections that they have today. 
This is, ethically, wrong and legally injurious to the interests of the working class. Thus, 
the bulk of the economy would be handed over to a group whose main purpose is only 
to make money and to feather their own nests. This is juridically untenable because the 
legal protection, that these people have for so long, would be lost without any alternative 
protective legal cover. Thus, both ethically and juridically, this Bill is flawed. Hence, we 
oppose it and make a fervent appeal to the Government to withdraw the Bill in the interest 
of the working class. Thank you.

SHRI SATISH CHANDRA MISRA (Uttar Pradesh): Sir, thank you for giving me 
this opportunity,

सिसे पहिे मैं यह कहना चाहंूगा बक मैं अपने कांगे्रस के सािी को िड़े ध्यान से सुन रहा 

िा, जि व ेइस बिि के िारे में बरस्कस कर रहे िे। उन्होंने इसमें काफी खाबमयाँ िताईं और कहा 

बक यह िहुत ही गित होने जा रहा है, जो इस तरीके का बिि िाया जा रहा है, िेबकन जि मैंने 

इसको पिट कर िेखा, तो यह 2011 का बिि है और शायि यह उन्हीं के समय का बिि है। 

इसके स्टेटमेंट ऑफ ऑब्जेक्ट्स एंर रीजंस में भी, जो आज सकु्ड िेट हुआ है, तारीख 23 फरवरी, 

2011 टप्रटेर है, जो श्री मनल्िकाजु्डन खड़गे साहि का समय िा। Why this Bill is being 

[Shri D. Bandyopadhyay]
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introduced is mentioned in the Statement of Objects and Reasons. The Bill was 
prepared by them. चँूबक आज यह बिि इसके द्वारा पेश बकया गया है, तो इन्होंने सोचा बक 

इसको ऑपोज़ करना जरूरी है। इसबिए इसको ऑपोज़ बकया गया, िेबकन उससे ज्यािा ताज्जुि 

ति हुआ बक जो इस समय सत्ता पक्ष के सिस्य हैं, जि उन्होंने िोिना शुरू बकया, तो उन्होंने 

कहा बक यह िहुत अच्छा बिि है, इसबिए हम िोग इसे िाए हैं। हम िोग इसे िाए हैं, उन्होंने 

ऐसा इसबिए कहा, क्योंबक व ेसमझे बक यह आज टेक अप हो रहा है, इसबिए व ेिाए हैं। उन्होंने 

इसे आज पास कराने के बिए पेश बकया है, इसबिए व ेिाए हैं। उन्होंने इसे आज पास कराने के 

बिए पेश बकया है, िेबकन यह बिि यू.पी.ए. सरकार का िा, जो आज उधर से आ रहा है, 

बजसका सपोट्ड व ेकर रहे हैं। एक तरीके से यह बिि ति की जो यू.पी.ए. गवन्डमेंट िी, उसका 

िा और आज उसको ये पास कराने के बिए िेकर आए हैं।

जहाँ तक इस बिि का सम्िन्ध है, इसमें मुझे यह कहना है बक यह बिि exemption from 
furnishing returns and maintaining registers by certain establishments तक सीबमत है। यह 

बिि िाकी चीजों के बिए नहीं है, जो अभी कही गईं। अभी िहुत सी चीजें कही गईं। उनमें जन-

धन की िात भी कही गई, और चीजें भी कही गईं। मुझे बिि में ये चीजें िेखने को नहीं बमिीं। उसे 

जनरिाइज़ करके शायि हर मामिे में उठाना जरूरी है, तो यह िात िूसरी है बक उसे कहा 

जाएगा। कोई भी इश्यू एराइज़ होगा, तो उस तरह की चीजें कही जाएंगी, िेबकन व ेसि चीजें इस 

बिि से सम्िनन्धत नहीं िी। इस बिि में यह जरूर िेखने को बमिा बक जहां 19 एम्प्िाइज़ िे, 

उसको िढ़ा कर अि 40 कर बिया गया है and that will be for a small industry. हम िेिर 

ओबरएंटेर बिि की िात कर रहे हैं, हम िेिर के हक की िात कर रहे हैं। आपने इस शैड्यूि में 

इतने एक्ट्स राि बिए हैं, बजसमें almost every Act is included which concerns the Labour 
Law, and nothing remains after these 16 Acts. And these labourers, who are working 
under them, are the persons who are getting meagre wages. Most of them are not paid 
the minimum wages. I had the opportunity to contest a large number of cases on behalf 
of the labourers and they can’t even afford lawyers because they have to first go before 
labour offices, then to Labour Tribunals, to High Courts and to the Supreme Court, 
which is impossible. But there were some binding features and categories under various 
Acts which had to be followed by these employers who were employing them. Now it 
appears that the labour class has been done away with. It is interesting that the Bill was 
brought in 2011. They had decided to do it. Now this Government has brought the Bill 
for being passed. The reason given by the hon. Minister and it is given in the Bill also, 
is that it is an age of computer, and therefore, everything will be there in the computer 
and we need not fill in the forms. Sir, kindly look into the provision.  You are saying 
that you will keep it in a computer floppy,  and keep it with yourself. You will not give 
it to the labour; you will not give it to the union and you will not give it to others, those 
who are the affected persons. But if the inspector comes, if he demands, then you can 
show it to him. So, the purpose of all the requirements and putting certain restrictions in 
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all these 16 Acts was to see that the labour class was not subjected to harassment and 
they were, at least, paid the minimum wages and whatever they were entitled to. Under 
the Act, certain restrictions were imposed, the employers were forced to fulfil all these 
conditions, fill in these forms, and give them to the concerned authorities, and now you 
say that that is not required. You are saying that by taking it from  ‘nineteen’ to ‘forty’, 
it will be a small unit or establishment. As on date, in almost every business 
establishment which is there, the labour force is being reduced on account of 
computerization. If you had brought it from ‘nineteen’ to ‘ten’ it would have been a bit 
understandable. But you are saying that by making it ‘nineteen’ to ‘forty’, it will be a 
small unit. The labour force is already being reduced everywhere. In various units 
which are working, the labour force is getting reduced day by day. So, by making it 
‘forty’, literally they will be out of the clutches of various Acts, which are there. In any 
case, since the amendment to this Act was sought to be brought in 2011 by the UPA 
Government and now you have brought it, I would request you to take this into 
consideration. This Bill will be passed. But you have to keep in mind the purpose 
behind all this which was in existence. These labour laws were there to keep in mind 
that the labour class is protected and they are not subjected to the harassment of 
employers, and they are not subjected to the harassment of all sorts of categories in the 
hands of the employers. All these labour laws were there for this purpose. But doing 
away with this, probably, will be a disservice to the labour class. Thank you.

श्री के.सी. त्यागी : उपसभाध्यक्ष महोिय, 1999 में जि एन.री.ए. की सरकार िी, श्री अटि 

बिहारी िाजपेयी जी प्रधानमंत्री िे, उस समय श्री रवीन्द्र वम्दा जी की अध्यक्षता में Second 
Labour Commission का गठन बकया गया िा, बजसका बरपोट्ड जून, 2002 में श्री िाजपेयी जी 

को सौंपी गई िी। उस समय श्री शरि यािव जी िेिर बमबनस्टर िे और श्री ित्तोपन्त ठेंगड़ी जी 

भारतीय जनता पाट्थी के वबनष्ठ नेता और मज़िूर संघ के महामंत्री िे। सि िोगों ने उस बरपोट्ड को 

एन.री.ए. के पहिे शासन काि में िागू नहीं होने बिया, क्योंबक जो बविेशी पंूजी िगाने वािे 

िोग हैं और जो िेश का िड़ा पंूजीपबत वग्ड है, ये िोग मजिूर कानूनों में अपनी मज्थी से तििीिी 

करके, उनके श्रम का शोषर करने के बिए इन बनयमों को िनाना चाहते हैं। यू.पी.ए. के शासन 

काि में भी उन वग्गों की यही माँगें रहीं, िेबकन उस समय भी ये श्रम कानून िागू नहीं हो सके, 

क्योंबक श्रम कानून श्रबमकों के बखिाफ और पंूजीपबतयों के हक में हैं। िेश में ऐसा वातावरर 

िनाया जा रहा है बक अगर बविेशी पँूजी आती है, तो इन श्रम कानूनों की वजह से बविेशी 

पँूजीपबत बनवशे करने में घिराता है और जो िेशी पँूजीपबत है, वह भी यह कहता है बक यह 

बनय्दात प्रबतदं्वनद्वता में िाधक है और उत्पािन घटता है। तो िेश में एक ऐसी हवा चिी है, ऐसा 

वातावरर िना है।

सर, इसका नाम ‘श्रबमक सुधार’ रखा गया है। यानी श्रबमकों को गिा घोंटने के बिए जो 

[Shri Satish Chandra Misra]
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कानून िना है, उसका नाम ‘श्रबमक सुधार’ है। कैसी िुबनया में हम जा रहे हैं? अि अगर हम 

इसका बवरोध करते हैं, तो हम िबक्षरपपंिी और िबकयानूसी हैं, प्रगबत में िाधक हैं। आज की नयी 

िुबनया के नये कानून जो िड़े िोगों के पक्ष में िन रहे हैं, अगर हम उनका बवरोध करते हैं, तो 

हम िोगों को जानकाबरयाँ नहीं हैं, हम समाज को आगे नहीं िेखना चाहते और जो वल्र्ड क्िास 

िुबनया िन रही है, हम उसके समि्डक नहीं हैं।

सर, मैं अपनी पाट्थी की तरफ से इसका बवरोध करने के बिए खड़ा हुआ हंू। इनत्तफाक से 

हमारी पाट्थी के नेता, जोबक उस समय िेिर बमबनस्टर िे, उनसे मैंने सुिह जानकारी हाबसि की। 

उन्होंने भी और भारतीय मजिूर संघ नेताओं ने भी उस समय इन बनयमों का बवरोध बकया िा। 

आज आप बजस बवधेयक पर िहस कर रहे हैं, आगामी 5 तारीख को पूरे िेश के मजिूरों तिा 

INTUC, BMS, CITU, AITUC और UTUC आबि सारी मजिूर यूबनयनों ने इकट्ठा होकर इस 

कािे बिि का बवरोध करने का फैसिा बकया है। ऐसे एक्ट कभी अंगे्रजों के जमाने में आते िे, तो 

उस समय जो फ्रीरम फाइटस्ड िे, व ेगांधी जी के नेतृत्व में इन कािे बनयमों का बवरोध करते िे, 

िेबकन अि तो िुबनया खुिी हुई है, िाजार खुिा हुआ है और बमबनमम गवन्डमेंट है, मैनक्समम 

िाजार है, इसबिए इस नयी िुबनया में इन चीजों का बवरोध करना भी जोबखम िेना है तिा प्रगबत 

बवरोधी होने का इिजाम िगने का भी रर है। सर, मैं इन कािे कानूनों को बवरोध इसबिए करना 

चाहता हँू बक बजस एन.री.ए. की सरकार ने इसको नकार बिया िा, जहाँ से आप आते हैं, 

राजस्िान में ये बनयम िागू हो गये। मध्य प्रिेश के अन्िर िागू होने की िात है, जहाँ ठेंगड़ी 

साहि ने इतना िड़ा आन्िोिन चिाया िा। मुझे हुकुम चंि कछवाहा जी की भी याि आ रही है। 

1967 के मध्य प्रिेश के सािी यहाँ पर होंगे, जो यहाँ बिल्िी में गेट मीटटग करके मजिूरों को 

इकट्ठा करते िे। ये आज के बिन मजिूरों के आन्िोिन के बखिाफ माहौि िनाने के बिन हैं। ये 

िड़ा पैसे वािा है, वह कोई छोटा-मोटा नहीं है। अि ये जो नये श्रम कानून हैं, ये कोई एक नहीं 

हैं, िाजार की मज्थी के अनुकूि िुबनया िनायी जा रही है। बकसानों की िुबनया भी ऐसी हो जाए, 

मजिूरों की िुबनया भी ऐसी हो जाए, जहाँ जो बविेश वािे िोग हैं, रब्ल्यू.टी.ओ. वगैरह-वगैरह 

है, रब्ल्यू.टी.ओ. के एजेंरा में भी यह है, बकसानों के बिए भी है और मजिूरों के बिए भी है बक 

खिरिार जो कोई ऐसा कानून िनाया।

सर, मुझे अपने िचपन के बिनों का जमाना याि है। एक मजिूर अगर फैक्ट्री से बनकिता 

िा, पूरी साइट के मजिूरों की हड़ताि होती िी। अि पूरी की पूरी साइट के मजिूरों की फैक्ट्री 

िंि कर िी जाती है और कोई हल्िा-गुल्िा नहीं होता। ऐसा ही माहौि पँूजीपबत वग्ड चाहता िा, 

बजनकी मज्थी की िुबनया आज िन गयी। कुछ हमारे िायें िाजू वािे बमत्रों ने बकया और कुछ हमारे 

िायें िाजंू वािे बमत्र करें। िायें िाजू वािे िेफ्ट पाट्थीज के नहीं, उधर वािे हमारे पुराने सािी। 

सोच में कोई फक्ड  नहीं है। अभी मैं मोन्टेक टसह अहिुवाबिया जी का पढ़ रहा िा। मैंने कहा श्रम 

कानूनों में पररवतन हो और उधर से कोई चीज न उठे, ऐसा कैसे हो सकता है? तो मोन्टेक टसह 

अहिुवाबिया इससे भी ज्यािा सख्त कानून िनाने के पक्षधर िे, जो इधर वािे हमारे सािी अि 

िना रहे हैं। मैं कहना चाहता हंू बक पारटयों चाहे इधर की हों या उधर की हों, जो मेहनत करने 

वािा आिमी है, उसके काम के घंटे िचेंगे या नहीं िचेंगे, उसको छ: घंटे का काम िेकर िस घंटे 

में िस्तखत कराये जाएँगे और इन कानूनों के जबरए--मैंने मारुबत की हड़ताि िेखी िी। मारुबत 
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के जो जापानी माबिक हैं, व ेचाहते नहीं हैं बक पत्ता भी बगर जाए, उनको ऐसे गुिामों की यूबनयन 

वहाँ पर चाबहए। जो फंरामेंटि राइट्स िे, जो मजिूर बिवस से िेकर तमाम िुबनया भर के 

मेहनतकश िोगों ने अपने वग्गों के बिए िनाये िे, सारे कानून िििे जा रहे हैं। भारतीय मजिूरों 

के आन्िोिन के इबतहास का वह कािा बिन माना जाएगा, बजस बिन यह सरकार इस बिि को 

पास करेगी। सर, गे्रच्युटी का क्या होगा? अि कोई भी छोटी यूबनट का माबिक.... शरि जी िैठे 

हुए हैं, इन्होंने उन बिनों मुझे िताया िा बक बकतना िुरा कानून आ रहा है। सौ मजिूरों की फैक्ट्री 

होगी, इस्पेक्टर राज की िात कहते हैं। इस्पेक्टर राज क्या है, बमबनमम गवन्डमेंट क्या है? फैक्ट्री 

िंि कर िो, सरकार से मत पूछो, िस िेिर कबमश्नर से पूछो, आपने इस तरह से उसको फैक्ट्री 

िंि करने का अबधकार िे बिया। उसमें मजिूरों का जो पी.एफ. है, उसके िारे में कुछ नहीं है। 

मबहिा मजिूर भी हैं, उनकी नाइट बशफ्ट का भी है। हमारे यहां तो इस तरह के भेबड़ए हैं, बजनके 

कारर बिन में भी हमारी माताएं, िहनें सुरबक्षत नहीं हैं। ऐसे में अगर आपने रात ड्यूटी िगा िी, 

तो राज्य सभा में रोज-रोज-नए-नए रेज़ोिूशन पास करने पड़ेंगे। ...(समय की घंटी)...

मूित: यह बिि भारत की जो प्रभसुत्ता है, उसकी जो साव्डभौबमकता है और िो-तीन सौ 

साि का गरीि मेहनकश मजिूरों का जो इबतहास है, बजन्होंने कुि्दानी िेकर यह कानून अपने पक्ष 

में िनाया िा, उसका गिा घोंटने वािा है। यह मजिूर बवरोधी बिि, जो इन्होंने ‘श्रम सुधार’ 

िनाया, यह श्रम का नाश करने वािा बवरोधी कानून है। मैं अपनी पाट्थी की तरफ से इस बिि का 

बवरोध करता हँू।

श्री शरद यादव (तबहार) : उपसभाध्यक्ष जी, मैं आपके माध्यम से कहना चाहता हँू बक जि 

रवीन्द्र वम्दा कमेटी की बरपोट्ड आई िी, हमारे सािी ने सि कुछ िोि बिया, ित्ताते्रय जी, उस 

समय अटि जी प्राइम बमबनस्टर िे और आपकी पाट्थी के िहुत िोग िे, जो हमारे हक में िे, उसे 

मैंने अिमारी में िंि कर बिया िा। मेरी बमबनस्ट्री चिी गई, िेबकन मैंने इस िेश के मजिूरों के 

हक में उस बरपोट्ड को जो िहुत मोटी िी, तािे में िंि बकया िा। इसको याि रबखएगा।

SHRI S. MUTHUKARUPPAN (Tamil Nadu): Hon. Vice-Chairman, Sir, I am 
thankful to my leader, Puratchi Thalaivi Amma and also thankful to you for giving me an 
opportunity to discuss the Labour Laws Bill. Sir, I welcome the points of this Bill with 
some suggestions. First, to revise the definition of the expression "small establishment" in 
which not less than ten and not more than forty persons are employed or were employed 
on any day of the preceding twelve months within the meaning of that expression, instead 
of not less than ten and not more than nineteen persons, as at present. Secondly, to provide 
maintenance of registers and returns in computer and computer floppy, diskette or other 
electronic media and to submit returns through electronic mail. As far as Tamil Nadu 
Government is concerned, Sir, my leader hon. Amma is effectively enforcing various 
labour legislations for protecting the interest of the workers. It has been implementing 
various acts to maintain good industrial relations and to promote the welfare of workers. 

[श्री के.सी. त्यागी]
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Further,’ Sir, my leader hon. Amma’s Government at Tamil Nadu has taken various 
initiatives for eradication of child labour and for declaring the State "Child Labour Free". 
The State of Tamil Nadu has drawn up an Action Plan for eradication of child labour 
in the year 2003 under the dynamic leadership of my leader, hon. Amma. Further, Sir, 
the National Child Labour project is functioning in 15 districts of Tamil Nadu. As on 
1.4.2014, 11,345 children are enrolled in 320 special training centres. So far, 90,985 
children were mainstreamed into regular schools. Former child labourers are studying 
in medical colleges, engineering colleges, arts colleges and technical institutions. I ask 
the Government -- this is the main point, please note it down, Sir -- the definition of 
"employee" under the Minimum Wages Act of 1948, may be enlarged so as to bring the 
teachers within the purview of the definition, by amending Section 2(1) of the said Act 
as amended in the Payment of Gratuity Act, 1972. Section 2(1) of the Minimum Wages 
Act of 1948; Sir, ‘employee’ means any person who is employed for hire or reward to do 
any work, skilled or unskilled, manual or clerical, in all scheduled employment. Here, 
teachers have to be included for the purpose of Gratuity Act. Another point is that the 
Inter-State Migrant Workmen Act, 1979, applies to every establishment in which five 
or more inter-State migrant workers are employed and to every contractor where five or 
more inter-State migrant workmen are employed. The principal employers and contractors 
tend to take shelter under this provision to circumvent their obligation under the Act. 
This necessitates suitable amendments to make laws applicable to all establishments and 
contractors employing inter-State migrant workmen so that the interests of inter-State 
migrant workmen are protected.

Further, the Central Government has introduced the National Textile Workers 
Rehabilitation Fund Scheme. Under Section 25(0) of the Industrial Disputes Act, on or 
before 06-06-1985, an amount of Rs. 40 crores have been allotted for this rehabilitation 
scheme. Sir, 43 textile industries remained closed for a long period of time in Tamil Nadu 
was communicated on the basis of the consent given by the management and trade unions 
from 37 textile mills. The Government of Tamil Nadu had declared them as closed under 
Section 25 (O) of the Industrial Disputes Act. But, the proposal sent to the Government 
of India was not accepted on certain technical grounds. So, the Central Government may 
relax the conditions and release the relief amount so that the workers of 37 textile mills 
in Tamil Nadu will be benefited.

The Government of Tamil Nadu has increased the unit cost of a house under 
the revised Integrated Housing Scheme for Beedi Workers in 2007 to Rs.1 lakh with 
State subsidy of Rs.60,000 without altering the Centre’s subsidy of Rs.40,000. So, the 
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Government of Tamil Nadu has requested the Government of India to issue revised 
guidelines to implement the scheme through the State Government. The revised guidelines 
are awaited.

Further, during 2010-11, the Government of Tamil Nadu has issued orders for 
Rs.115 lakhs to procure medical equipment to ESI hospitals and vehicles. But the ESI 
Corporation has issued concurrence only for Rs.11 lakhs. Hence, the medical equipment 
and vehicles have not been procured.

Further, as per the instructions of the ESI Corporation, a detailed proposal for  
Rs.12.25 crores for screening and treatment of non-communicable disease viz. blood 
pressure, diabetes, cancer cervix and breast cancer had been submitted to the ESI 
Corporation, New Delhi, during August, 2010. A fresh proposal had also been prepared 
and submitted to the ESI Corporation for Rs.12.75 crores for sanction and concurrence 
during February, 2014. Many efforts on many occasions have been made by the officials 
of the Tamil Nadu Health System Project with the officials of the ESI Corporation. But, 
till now, the concurrence of the ESI Corporation has not been received.

The ESI Corporation, New Delhi, has instructed to open AYUSH units in ESI 
institutions. Accordingly, Ayurveda, Yoga, Unani, Siddha and Homeopathy units have 
been started in ESI institutions. During 2013-14, the then hon. Minister of Labour 
announced on the floor of the Assembly that Siddha units will be opened in four ESI 
dispensaries i.e., at Nandambakkam, Periyanaickenpalayam, Vickramasingapuram and 
Virudhunagar and homeopathy units will be opened in 2 ESI dispensaries at Tuticorin 
and Kovilpatti. Many efforts were made by the Department of Labour and Employment, 
Government of Tamil Nadu. But, till now, concurrence for opening up of the above units 
has not been received in this office. A revised proposal has also been submitted to the ESI 
Corporation, New Delhi.

Further, speedy action may be taken to open ESI hospitals at Tirupur, Tuticorin, 
Sriperumpudur and Kanyakumari. Furthermore, Sir, my main point to the Government 
of India is that the teachers ought to be included as employees under the Minimum 
Wages Act. Further, under the National Textile Workers’ Rehabilitation Fund Scheme, 
as far as Tamil Nadu is concerned, Rs.40 crores should be released. Furthermore, speedy 
action may be taken to open ESI Hospitals in Tirupur, Tuticorin, Sriperumbudur and 
Kanyakumari districts. Thank you very much, Sir.

[Shri S. Muthukaruppan]


