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श्ररी संतोष कुमार गंगवार: मैं कह रहा था लक इसमें मलहिाओं की सहभालगता 27 प्रलतशत 
करे  आस-पास है। ...(वयवधान)... इसरे और आगरे बढ़ाया जाए, हम इसकी सिता कर रहरे हैं। अगर 
आप कुछ सुझाि देंगी, तो िासति में हम उस पर अमि करेंगरे।

जेलों में बंद अ्रागधयों का आ्रागधक गगतगवगधयों में संव्लप् होना

*79. श्ररी गवशमभर प्रसाद गनषाद: कया गृह मंत्ी यह बतानरे की कृपा करेंगरे लक:

(क) कया यह सि है लक दरेश की लिलभन्न जरेिरों में बदं अपरािी आपरालिक गलतलिलियरों में 
संन्पत पाए गए हैं।

(ि) लिगत तीन िषगों करे  दौरान उत्तर प्रदरेश सलहत, दरेश की जरेिरों में हुई मारपीट, सहसक 
झड़परों और हतयाओं की घटनाओं का बयौरा कया है;

(ग) दरेश की सभी जरेिरों में कैलदयरों को रिरे जानरे की क्मता लकतनी है और इन जरेिरों में 
ित्रमान में लकतनरे कैदी रिरे जा रहरे हैं; और

(घ) कया जरेिरों में कैलदयरों को रिरे जानरे की कम क्मता करे  कारण अलभयोगािीन और 
सज़ायाफता कैलदयरों को एक ही बरैक में रिा जा रहा है?

गृह मंत्ालय में राजय मंत्री (श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर): (क) सरे (घ) एक लििरण सभा 
करे  पटि पर रि लदया गया है।

वििरण

(क) और (ि) राष्ट्ीय अपराि लरकाि्र बयरूो द्ारा सकंलित आंकड़रों करे  अनुसार िष्र 2014, 
2015 एि ं 2016 करे  दौरान उत्तर प्रदरेश सलहत दरेश भर की जरेिरों में झड़परों करे  कारण घायि एि ं
माररे गए कैलदयरों तथा जरेि कर्मयरों और जरेिरों में कैलदयरों की हतया का बयौरा नीिरे लदया गया है:–

िष्र जरेिरों में झड़प और 
गोिीबारी में घायि

जरेिरों में झड़प और 
गोिीबारी में मृतयु

कैलदयरों द्ारा हतया

2014 237 3 12

2015 2़12 9 11

2016 213 5 14

(ग) लदना ंक 31.12.2016 की ससथलत करे  अनुसार, दरेश की लिलभन्न जरेिरों में 380876 कैलदयरों 
की क्मता की तुिना में 433003 कैदी बदं थरे।

(घ) कारागार अलिलनयम, 1894 में यह प्राििान है लक गैर-दोषलसद्ध अपरािी कैलदयरों को 
दोषलसद्ध अपरािी कैलदयरों सरे अिग रिा जाएगा। आदश्र कारागार मनुैअि, 2016 सभी राजयरों एि ं
सघं राजय क्रेत्रों को भी पलरिालित लकया गया है लजसमें यह प्राििान है लक लििारणािीन कैलदयरों 
और लनरूद्ध कैलदयरों को दोषलसद्ध कैलदयरों सरे अिग बाड़रे में रिा जाएगा। सलंििान की सातिीं 
अनुसूिी की सूिी-II की प्रलिशष् 4 करे  अनुसार ‘कारागार' एि ं 'उनमें रिरे गए वयश्कत राजय करे  
लिषय हैं। लहरासत प्रबिंन, कैलदयरों की सुरक्ा एि ं सरंक्ा और कारागार अनुशासन सबंलंित राजय 
सरकाररों की लजममरेदारी है।
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Criminals in jails involved in criminal activities

†*79. SHRI VISHAMBHAR PRASAD NISHAD: Will the Minister of HOME 
AFFAIRS be pleased to state:

(a) whether it is a fact that criminals lodged in various jails in the country 
have been found involved in criminal activities;

(b) the details of incidents of scuffle, violent clashes and murders occurred in 
the jails of the country, including Uttar Pradesh during last three years;

(c) the capacity of all the jails in the country and the number of prisoners 
lodged in these jails at present; and

(d) whether due to the over crowding, undertrials and convicts are being lodged 
in the same barracks?

THE MINISTER OF STATE IN THE MINISTRY OF HOME AFFAIRS  
(SHRI HANSRAJ GANGARAM AHIR): (a) and (d) A Statement is laid on the 
Table of the House.

Statement

(a) and (b) Details of inmates and jail personnel injured and killed in clashes 
in jails, and murder of inmates in Jails across the country, including Uttar Pradesh, 
during the years 2014, 2015 and 2016, as compiled by the National Crime Records 
Bureau, are given below:–

Year Injured in clashes 
and firings in jails

Deaths in clashes 
and firings in jails

Murder by inmates

2014 237 3 12

2015 212 9 11

2016 213 5 14

(c) As on 31.12.2016, 433003 inmates were lodged in various jails of the country 
against the capacity of 380876.

(d) The Prisons Act, 1894 provides that unconvicted criminal prisoners shall be 
kept apart from convicted criminal prisoners. A Model Prison Manual, 2016, has also 
been circulated to all States and UTs, which provides that undertrials and detenues 
are to be lodged in separate enclosures away from convicted prisoners. As per Entry 
4 in List-II of the Seventh Schedule to the Constitution, the ‘prisons’ and ‘persons 
detained therein’ are State subjects. Custodial management, safety and security of 
prisoners and prison discipline are the responsibility of respective State Governments.

† Original notice of the question was received in Hindi.
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श्ररी सभा्गत: मैंनरे  ्क्लेश्चिर  का नाम नहीं बुिाया, लफर भी मरे ररे  सामनरे  इतनरे  साररे  
supplementary questions पूछनरे करे  लिए नाम आ गए हैं।

श्ररी गवशमभर प्रसाद गनषाद: माननीय सभापलत महोदय, मरेरा बहुत महतिपूण्र सिाि है। आज 
दरेश में जरेिरों करे  अंदर तमाम तरह सरे तसकरी, िहा ं सरे तमाम तरह करे  अपहरण और तमाम तरह 
की घटनाएं घलटत हो रही हैं। हम मानतरे हैं लक लतहाड़ जरेि, एलशया की सबसरे सुरलक्त जरेि 
मानी गई है। महोदय, मैं याद लदिाना िाहंूगा लक 25 जुिाई, 2001 को समाजिादी पाटटी की 
सा ंसद श्ीमती फूिन दरेिी थीं। उनको मारनरे िािरे शरेर ससह राणा उस जरेि सरे सुरलक्त लनकि 
गए। आज उनकी श्द्धा ंजलि सभा है। मैं सब जगह उनको श्द्धा ंजलि दरेता हँू। मैं पूछना िाहता हँू 
लक जरेि में मोबाइि, वहाटस ऐप और असिा कैसरे पहंुि रहरे हैं? मैं माननीय मंत्ी जी सरे जानना 
िाहता हँू लक आपकी 134 सेंट्ि जरेलस हैं और कुि लमिाकर 1,401 जरेलस हैं। कया आप सभी 
जगह सीसीटीिी कैमरा और जैमर िगानरे का लििार करेंगरे?

श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: सभापलत जी, जो भी सूिनाएं लमिती हैं, उनकरे  अनुसार जरेिरों 
में सीसीटीिी कैमररे और िहा ं पर सुरक्ा बढ़ानरे करे  लिए गहृ मंत्ािय करे  द्ारा बार-बार एििाइज़री 
लनकािी जाती है। अभी हाि ही में सा ंसदरों की कमरेटी करे  द्ारा हमें माि्र, 2018 में भी मलहिाओं 
को िरेकर कुछ सूिना लमिी थी, तो हमनरे उसकी भी एििाइज़री लनकािी है। सारी जरेिरों को 
राजय सरकारें दरेिती हैं और राजय सरकाररों को बार-बार सूिना दी जाती है। माननीय सदसय 
महोदय नरे जो सिाि पूछा है, मैं उनहें बताना िाहता हंू, इसी तरह सरे हम राजय सरकाररों को 
सारी जरेिरों की वयिसथा दरेिनरे की सूिनाएं भरेजतरे हैं।

श्ररी सभा्गत: सरेकें ि सप्टीमें्रटी।

श्ररी गवशमभर प्रसाद गनषाद: सभापलत महोदय, माननीय मंत्ी जी करे  पास सेंट्ि जरेलस हैं। िहा ं 
पर भी पययापत वयिसथा नहीं है। वहाटस ऐप सरे इंटरनरेशनि कॉलस की जा रही हैं, इंटरनरेशनि 
हिािा हो रहा है। एक तरफ कािा िन िानरे की बात की जा रही है और िहीं दूसरी तरफ 
लिदरेशरों में पैसा जमा हो रहा है। इस प्रकार तमाम घटनाएं हो रही हैं।

श्ररी सभा्गत: आप सिाि पूलछए।

श्ररी गवशमभर प्रसाद गनषाद: मानयिर, ताज़ा उदाहरण है। बागपत जरेि में मुन्ना बजरंगी 
हतयाका ंि हुआ। िह झा ंसी सरे बागपत िाया गया। बागपत में प्ररेस कानफ्ें स में उनकी पतिटी नरे कहा 
था लक मरेररे पलत की हतया हो सकती है।

श्ररी सभा्गत: आपका सिाि कया है? आप एक जरेि सरे दूसरी जरेि में जा रहरे हैं।

श्ररी गवशमभर प्रसाद गनषाद: तो कया यह जो मानि अलिकार का उल्ंघि हो रहा है, कया 
मुन्ना बजरंगी, लजसकी नयालयक लहरासत में हतया हुई है, कया माननीय मंत्ी हम मामिरे की 
सीबीआई जा ंि करिाएंगरे?

श्ररी सभा्गत: बस यह पूलछए।

श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: महोदय, आपनरे जो निल्टी लतहाड़ जरेि करे  बाररे में कहा है, 
िहा ं पर भी इन सारी बातरों की वयिसथा होती है। िहा ं पर भी सीसीटीिी कैमररे और अनय बातरों 
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की वयिसथा की गई है। िहा ं पर कोई अपराि न हो, इसकी भी वयिसथा जरेि में की गई है। 
अभी उत्तर प्रदरेश में बागपत की जरेि में जो घटना हुई है, हमनरे उसकरे  बाररे में राजय सरकार सरे 
बयौरा मा ंगा था और उनहरोंनरे सूिना दी है लक झा ंसी में जो मुन्ना बजरंगी बदंी थरे, उनको बागपत 
जरेि में िाया गया था और उनको लकसी परेशी पर उपससथत होना था। िहा ं यह घटना हुई। इस 
घटना करे  बाद राजय सरकार नरे बताया लक दंि प्रलरिया सलंहता 1973 की िारा 176 (1) में एक 
नयालयक जा ंि कराई जा रही है और इसकरे  अंतग्रत जो भी अपरािी हरोंगरे, उनकरे  ऊपर राजय 
सरकार कार्रिाई कररेगी।

SHRI MAJEED MEMON: Sir, the hon. Minister has provided to the House some 
statistics in the reply. In that context, I would like to ask a question. You have stated 
that around fifty thousand prisoners in various prisons of the country are in excess 
of the capacity. In this context, I may ask the hon. Minister: Is there any proposal 
to have expansion of prisons or have additional prisons? Another figure that you 
have given is that 37 murders have occurred in prisons during 2014, 2015 and 2016.

MR. CHAIRMAN: Majeedji, One question please.

SHRI MAJEED MEMON: Sir, this is Connected. In three years – 2014, 2015 
and 2016 – there have been 37 murders according to your record. We want to know 
this. Have some persons been prosecuted and Convicted for those 37 murders? What 
is the stage of that?

श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: महोदय, जरेिरों में जो भी हतयाएं अथिा अपराि होतरे हैं, उन 
पर कानून करे  अनुसार कार्रिाई की जाती है, उनकरे  ऊपर भी मुकदमरे ििाए जातरे हैं, िरेलकन 
सदसय महोदय नरे जो पूछा है, कहा है, यह बात सही है। माननीय सदसय नरे जो कहा है, िह 
बात सही है लक जरेिरों में उनकी क्मता सरे अलिक कैदी रिरे जा रहरे हैं। कई ऐसरे राजयरों का हमनरे 
बयौरा लदया, ऐसरे और भी राजय हैं। इन सारी बातरों को दरेितरे हुए करे नद्र सरकार नरे 2010 तक 
काफी आर्थक सहायता की है, मदद की है और कई जरेिें बनायी हैं। जैसरे अभी निल्टी में भी 
यह प्रॉब्म थी तो यहा ं पर भी एक नयी जरेि बनायी गयी है। यहा ं पर पहिरे की तुिना में अब 
कैलदयरों की capacity कम की गयी है। इस तरह सरे राजय सरकारें नयी जरेिें बनाती हैं। जरेिरों में 
कैलदयरों की क्मता को कम करनरे का प्रयास राजय सरकार की लजममरेदारी है और राजय सरकारें 
उसरे पूरा करती आयी हैं।

श्ररी अशोक बाज्ेयरी: माननीय सभापलत जी, मैं आपकरे  माधयम सरे माननीय गहृ मंत्ी जी सरे 
कहना िाहता हंू लक उत्तर प्रदरेश में अपरालियरों की सखंया जरेिरों की क्मता सरे कहीं जयादा है – 
जरेिरों की क्मता सरे कहीं जयादा अपरािी उनमें बदं हैं। यह एक बड़ा कारण है लजसकी िजह सरे 
उनकरे  रि-रिाि और सुरक्ा की वयिसथा नहीं हो पाती। मरेरा माननीय मंत्ी जी सरे लनिरेदन है 
लक जो इसमें hardened criminals हैं, कया उनको जरेिरों करे  अंदर अिग रिनरे की वयिसथा सभंि 
की जा सकती है, लजससरे इन अपरािरों पर अंकुश िगाया जा सकरे ? 

MR. CHAIRMAN: Yes, hardened criminals.
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श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: सभापलत महोदय, राजय सरकारें अपनरे-अपनरे राजय में यह वयिसथा 
करती हैं - उनकरे  द्ारा की भी जाती है। इस तरह सरे जरेि की लनगरानी और जरेि में ऐसरे अपराि 
न हरों, इसकी लजममरेदारी िहा ं करे  अलिकालरयरों और सरकार को दरेिनी होती है। अगर इस तरह 
की कोई लशकायतें आती हैं तो राजय सरकाररों को उनसरे लनपटना पड़ता है।

श्ररी सभा्गत: कुछ िोगरों को लशकायत है लक लतहाड़ लिहार हो गया है और आजकि िहा ं 
जाकर िोग अिग-अिग तरीकरे  सरे काम कर रहरे हैं। कुछ िोगरों नरे उसकरे  बाररे में आंदोिन वय्कत 
लकया है, आप कृपया उसकरे  ऊपर थोड़ा धयान दीलजए। प्रो. राम गोपाि यादि।

प्रो. राम गो्ाल यादव: िनयिाद सभापलत महोदय। माननीय मंत्ी जी नरे जो जिाब लदया 
है, उसमें कहा है लक 'A Model Prison Manual, 2016 has also been circulated to all 
States and UTS, which provides that undertrials and detenues are to be lodged in 
separate enclosures away from convicted prisoners. मरेरा लबलकुि specific question है लक 
जब एक वयश्कत, जो अपरािी था, बागपत में मारा गया, उसकी पतिटी नरे पा ंि लदन पहिरे press 
Conference करकरे  यह कहा था लक कुछ सिैंिालनक पदरों पर बठैरे  हुए िोग और कुछ सफरे दपोश 
िोग जरेि करे  अंदर मरेररे पलत की हतया करिा देंगरे। दूसरा, िह under trial था, िरेलकन उसको 
उस अपरािी करे  साथ रिा गया जो आजीिन कारािास की सजा भगुत रहा था।

MR. CHAIRMAN: Right.

प्रो. राम गो्ाल यादव: यह इस Manual का लिरोि था। जब उसकी पतिटी का उन िोगरों 
पर आरोप है जो जा ंि करिा रहरे हैं, तो मैं माननीय मंत्ी जी सरे यह जानना िाहता हंू लक कया 
आपको यह बात मािमू है लक press conference करकरे  उनकी पतिटी नरे ऐसा कहा था? अगर 
कहा था तो कया आप इस मामिरे की, जो बहुत ही गभंीर मामिा है लक जरेि करे  अंदर आदमी 
मारा गया – िह आदमी कैसा था, I am not going into details...

MR. CHAIRMAN: Okay, Prof. Ram Gopalji. Now, the reply.

प्रो. राम गो्ाल यादव: तो कया आप इसकी सीबीआई जा ंि करिानरे का आदरेश जारी करेंगरे? 

श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: सभापलत जी, राजय सरकार नरे जो हमें बयौरा भरेजा है, जो 
जानकारी भरेजी है, उसमें दोनरों बागपत की जरेि में लनरुद्ध बदंी करे  रूप में थरे, यहा ं पर दोनरों 
समान कैदी बताए गए हैं। इन दोनरों में िहा ं पर जो कुछ घलटत हुआ, उसकरे  बाद यह बात सामनरे 
आयी लक उसकी हतया हुई है, िरेलकन इसमें जो भी अपराि हुआ है, उसकरे  सबंिं में राजय सरकार 
काय्रिाही करनरे जा रही है। ...(वयवधान)...

MR. CHAIRMAN: Please.

श्ररी हंसराज गंगाराम अहरीर: उनहरोंनरे लििा भी है और जा ंि भी की जा रही है। अगर राजय 
सरकार िाहरे और सीबीआई जा ंि करे  लिए अगर िह गहृ मंत्ािय को आग्ह करती है, तो उसकी 
सीबीआई जा ंि की जाएगी।

MR. CHAIRMAN: No, please.
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प्रो. राम गो्ाल यादव: श्ीमन्, बदूंक की बात नहीं है। 11 गोलिया ं मारी गयीं। ...(वयवधान)...

श्ररी सभा्गत: जब तक सटरेट गिन्रमेंट recommend नहीं कररेगी, तब तक सेंट्ि गिन्रमेंट 
सीिा ऐसा नहीं कर सकती।

प्रो. राम गो्ाल यादव: लकसी बदूंक में 11 गोलिया ं नहीं होतीं। उसरे 11 गोलिया ं मारी गयीं।

MR. CHAIRMAN: Question No. 80, Shri Sambhaji Chhatrapati. ...(Interruptions)... 
Prof. Ram Gopalji, please. ..(Interruptions)... Please. ...(Interruptions)...

श्ररी नरीरज शेखर: उसको 11 गोलिया ं मारी गयीं। ...(वयवधान)...

MR. CHAIRMAN: Please. ...(Interruptions)... Shri Sambhaji Chhatrapatiji. 
...(Interruptions)...

श्ररी नरीरज शेखर: *

MR. CHAIRMAN: Please ....(Interruptions)... नीरज जी, ऐसा बोिना उलित नहीं 
है। ...(Interruptions)... This is not going on record. ...(Interruptions)... Why are you 
wasting your energy? ...(Interruptions)... आप मा ंग कर सकतरे हैं, िरेलकन जिाब दरेना उनका 
काम है। मैं उनहें कैसरे फोस्र कर सकता हंू? please. ...(Interruptions)... No Commentary 
please. ...(Interruptions)... I have got the other questions. ...(Interruptions)... Please. 
Now, Q.No.80. Shri Sambhaji Chhatrapati.

Maintenance of data on employment in the unorganised sector

80. SHRI SAMBHAJI CHHATRAPATI: Will the Minister of LABOUR AND 
EMPLOYMENT be pleased to state:

(a) whether Government has any accurate mechanism to maintain data on 
employment generation under the unorganised sector;

(b) if not, the reasons therefor and why a beginning should not be made at 
least now; and

(c) whether Government has any concrete plan to bring workmen of the 
unorganized sector under Employees’s Provident Fund Organisation (EPFO) and 
Employee’s State Insurance (ESI) by initiating some suitable measures?

THE MINISTER OF STATE OF THE MINISTRY OF LABOUR AND 
EMPLOYMENT (SHRI SANTOSH KUMAR GANGWAR): (a) to (c) A Statement 
is laid on the Table of the House.

* Not recorded


