
MR. CHAIRMAN: Shri Ashwini Vaishnaw to move that the Bill be passed.  
 
SHRI ASHWINI VAISHNAW:  Sir, I move:  
                    That the Bill be passed.  
 

The question was put and the motion was adopted. 
 
MR. CHAIRMAN: Now, Bills for consideration and passing -- The Bharatiya Nyaya 
Sanhita, 2023; The Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita, 2023; and The Bharatiya 
Sakshya Bill, 2023, to be discussed together. ...(Interruptions)... Shri Amit Shah to 
move the motion for consideration of the following Bills as passed by Lok Sabha. 
...(Interruptions)... The Bharatiya Nyaya Sanhita, 2023; The Bharatiya Nagarik 
Suraksha Sanhita, 2023; and The Bharatiya Sakshya Bill, 2023. ...(Interruptions)... 
Hon. Minister. ...(Interruptions)... 
 

The Bharatiya Nyaya Sanhita, 2023, 
The Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita, 2023  

& 
The Bharatiya Sakshya Bill, 2023 

 
गृह मंतर्ी ; तथा सहकािरता मंतर्ी (Ǜी अिमत शाह): महोदय, मȅ ĢÎताव करता हंू: 

"िक अपराधȗ और शािÎतयȗ से सबंिंधत उपबधंȗ का समेकन और सशंोधन तथा उससे 
सबंǉ या उससे आनुषंिगक िवषयȗ का उपबधं करने वाले िवधेयक पर,लोक सभा 
ǎारा पािरत रूप मȂ, िवचार िकया जाए।" 

 
महोदय, मȅ यह भी ĢÎताव करता हंू: 

"िक दण्ड Ģिकर्या सबंधंी िविध का समेकन और सशंोधन करने वाले िवधेयक पर,लोक 
सभा ǎारा पािरत रूप मȂ, िवचार िकया जाए।" 

 
महोदय, मȅ यह भी ĢÎताव करता हंू: 

"िक िनÍपक्ष िवचारण के िलए साÑय के साधारण िनयमȗ और िसǉातंȗ को समेिकत 
करने तथा उपबधं करने वाले िवधेयक पर, लोक सभा ǎारा पािरत रूप मȂ, िवचार 
िकया जाए।" 

 
The questions were proposed.  
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MR. CHAIRMAN: Motions moved. There is one Amendment each for each of the 
Motions moved for consideration of the above said Bills, as passed by Lok Sabha, by 
Shri Elamaram Kareem for reference of Bill to a select committee of the Rajya Sabha.  
Member may move the Amendment at this stage without any speech. 
...(Interruptions)... Not moved. ...(Interruptions)...  
 
SHRI TIRUCHI SIVA:  ...(Interruptions)... 
 
MR. CHAIRMAN: I now call upon Members whose names have been received for 
participation in the discussion.  ...(Interruptions)... 
 
SHRI DIGVIJAYA SINGH:    
 
MR. CHAIRMAN: Shri Sujeet Kumar. ...(Interruptions)... Not present.  
...(Interruptions)... Shri Brij Lal. ...(Interruptions)... 
 
SHRI DIGVIJAYA SINGH:  
 
MR. CHAIRMAN: Shri Brij Lal. ...(Interruptions)... Nothing has gone on record. 
...(Interruptions)... Shri Brij Lal. ...(Interruptions)...  
 
Ǜी बृज लाल (उǄर Ģदेश): सभापित महोदय, आज एक ऐितहािसक िदन है। हमारे यशÎवी 
Ģधान मंतर्ी Ǜी नरेन्दर् मोदी जी ने लाल िकले की Ģाचीर से देशवािसयȗ को पचं Ģण बताया था और 
उसमȂ एक पचं Ģण गुलामी की सभी िनशािनयȗ को िमटाना है। आज वह िदन आ गया है। 
...(Ëयवधान)... आज अंगेर्जȗ के ǎारा बनाए गए कानून, उनकी पािर्लयामȂट ǎारा पास कानून 
समाÃत हȗगे और भारतीय न्याय सिंहता, 2023, भारतीय नागिरक सुरक्षा अिधिनयम, 2023, और 
भारतीय साÑय अिधिनयम, 2023 उनका Îथान लȂगे। ...(Ëयवधान)... 

सर, मȅ थोड़ा उसके इितहास के बारे मȂ जाना चाहंूगा। 1857 का First war of 
Independence हुआ। उसमȂ बरैकपुर से शुरुआत हुई और मंगल पाडें जी ने शुरुआत की। उनको 
मातादीन भगंी जी ने Ģोत्साहन िदया था। उस समय हमारे वाÊमीिक समाज को िहकारत की दृिÍट 
से भगंी कहा जाता था। ...(Ëयवधान)... वहा ंसे िवदर्ोह शुरू हुआ और वह मेरठ तक आ गया, जब 
धन िंसह गुजर्र, जो कोतवाली के इÎंपेक्टर थे, उन्हȗने बगावत की शुरुआत की। झासंी मȂ रानी 
लÑमीबाई, कानपुर मȂ नाना साहेब, तात्या टोपे, अवध मȂ बेगम हज़रत महल, कंुवर िंसह, ऊदा 
देवी, मौलवी हमीदुÊलाह, इस तरह से पूरे देश मȂ जो फैला, उनकी नींव िहल गई। ...(Ëयवधान)...  
                                                            
 Not Recorded. 
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अब उन्हȗने सोचा िक भारतीयȗ को हमेशा गुलाम बनाए रखने के िलए क्या िकया जाए? उनका 
IPC (इंिडयन पीनल कोड) 163 वषर् पहले 1860 मȂ आया था। उनका उǈेÌय दंड देना था।  भारतीय 
दंड सिंहता और आज जो यह िबल आया है, उसका नाम 'न्याय सिंहता' है। हम दंड नहीं दे रहे हȅ, 
न्याय दे रहे हȅ। सर, भारतीय सिंवधान बना और 26 जनवरी, 1950 को लागू हुआ। ...(Ëयवधान)...  
कागेंर्स अपने कायर्काल मȂ बहुत िदनȗ तक रही, लेिकन इन्हȗने गुलामी के िनशानȗ को िमटाने का 
कोई Ģयास नहीं िकया।  ...(Ëयवधान)... ये तो कब के समाÃत हो जाने चािहए थे, लेिकन इन्हȗने 
कभी इसकी अपेक्षा नहीं की। ...(Ëयवधान)...  आज माननीय अिमत शाह जी, माननीय Ģधान मंतर्ी 
जी के नेतृत्व मȂ ये कानून लाए हȅ। उसके बाद हम जो नया कानून ला रहे हȅ, मȅ उसकी एक 
summary  बताना चाहंूगा।  ...(Ëयवधान)... 

 
(At this stage, some hon. Members left the Chamber.) 

 
 महोदय, भारतीय न्याय सिंहता मȂ पहले 511 धाराएं थीं और अब 358 हो गई हȅ। पहले 23 
चैÃटसर् थे, अब 20 हो गए हȅ। इसमȂ 22 सेक्शन्स और सब-सेक्शन्स जोड़े गए हȅ, 19 सेक्शन्स हटा 
िदए गए हȅ।  इसी तरह से भारतीय दंड Ģिकर्या सिंहता (सीआरपीसी) 1898 मȂ बना था और अब 
वह भारतीय नागिरक सुरक्षा सिंहता है। जब मȅ होम अफेयसर् कमेटी मȂ इस पर िडÎकस कर रहा 
था, तो कागेंर्स के कई पुराने मेÇबसर् ने कहा िक यह भारतीय नागिरक सुरक्षा क्या है? नागिरक 
सुरक्षा का मतलब civil defence है।  मȅने कहा िक civil defence नहीं है।  संिवधान ने नागिरकȗ को 
जो अिधकार िदए, सिंवधान ĢदǄ जो अिधकार हȅ, उसी की सुरक्षा के िलए नागिरक सुरक्षा सिंहता 
अिधिनयम बना है।  इसमȂ कुल 484 सेक्शन्स थे। अब 531 सेक्शन्स हुए हȅ और पहले 37 चैÃटसर् थे, 
अब 39 चैÃटसर् कर िदए गए हȅ। इसमȂ 39 Sub-sections, clauses, 40 provisos, 4 
explanations जोड़े गए हȅ और 177 सेक्शन्स को मॉिडफाई िकया गया है। इसी तरह से अंगेर्जȗ 
ǎारा पािरत कानून The Evidence Act, 1872 जो  था, वह भारतीय साÑय अिधिनयम कहलाएगा।  
उसमȂ 167 सेक्शन्स थे और अब उसमȂ 170 सेक्शन्स हȅ। महोदय, अब उसमȂ 170 सैक्शन्स हȅ - दो 
सैक्शन्स, 6 सब- सैक्शन्स और एक शैǹूल उसमȂ ऐड िकया गया है।  

महोदय, मȅ सबसे पहले भारतीय न्याय सिंहता पर आता हंू। अंगेर्ज़ȗ ने जो कानून बनाया, 
सबसे पहले उन्हȗने उन धाराओं को रखा, जैसे सरकारी अिधकािरयȗ से िववाद को उन्हȗने जोड़ा, 
क्वाइन्स को गलत तरीके से बनाना, इस टाइप की चीज़ȗ को उन्हȗने जोड़ा। जो सबसे बड़ा 
अपराध है मानव वध, मिहलाओं और बच्चȗ के साथ Ëयिभचार, वे उनके िलए Ģाइयॉिरटी नहीं थी, 
इसिलए मानव वध को Îथान 302 पर िमला और Ëयिभचार जो था, बलात्कार था, उसको 376 पर 
Îथान िमला।  
 महोदय, यह जो कानून न्याय सिंहता का आया है, इसमȂ सबसे पहला चैÃटर मिहलाओं 
और बच्चȗ की सुरक्षा से सबंिंधत है। उनके िवरुǉ जो अपराध हो रहे हȅ, उनको रोकने के िलए ऐसा 
िकया गया है और हम उनको न्याय िदलाकर रहȂगे। चूंिक सजा तो अंगेर्ज़ȗ की शÅदावली थी। इसमȂ 
एक शÅद गȅग रेप का लाया गया है, अगर 18 साल से कम की मिहला बच्चे के साथ गȅग रेप होता 
है, तो इसमȂ फासंी तक की सजा का Ģावधान िकया गया है। महोदय, इसके अलावा अगर िकसी 
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मिहला के साथ गȅग रेप होता है, िजसकी उĦ 18 साल से अिधक है, तो उसमȂ आजीवन कारावास 
और 20 साल तक की सजा का Ģावधान िकया गया है।  

महोदय, इसमȂ एक शÅद आतंकवाद का जोड़ा गया है। मुझे अफसोस है िक हमारे 
अपोिजशन के िमतर् यहा ंपर नहीं हȅ। आतंकवाद आज यह खाली देश की ही नहीं बिÊक यह पूरे 
िवÌव की समÎया है। हमारे Ģधान मंतर्ी जी िविभन्न मंचȗ से इसको हमेशा उठाते रहे हȅ िक इस पर 
जीरो टॉलरȂस की नीित होनी चािहए।  

महोदय, 1985 मȂ टाडा कानून बना था। टाडा अिधिनयम यह था – जब पजंाब मȂ 
आतंकवाद फैल चुका था, हमारे एक Ģधान मंतर्ी जी की हत्या हो चुकी थी और उस समय मȂ मȅ 
सरकारी सेवा मȂ था, ऐज़ एसपी था, तब हमने इसका Ģयोग िकया और उस समय टेरिरįम को 
रोकने मȂ यह बड़ा फायदेमंद रहा। महोदय, इस टाडा को कागेंर्स ने 1995 मȂ िवद्डर्ॉ कर िलया, 
िरपील कर िदया, जब हमȂ इसकी जरूरत थी। 90 के दशक मȂ जब कÌमीरी पिंडतȗ, िसखȗ और 
िंहदुओं पर अत्याचार हो रहा था, नरसहंार हो रहा था, पलायन हो रहा था, कÌमीर मȂ आतंकवाद 
पीक पर था, तब कागेंर्स पाटीर् ने 1995 मȂ अपनी तुिÍटकरण की नीित के तहत इस टाडा कानून को 
वापस ले िलया।  

महोदय, उसके बाद माननीय अटल िबहारी वाजपेयी जी Ģधान मंतर्ी बने। उनके समय मȂ 
2002 मȂ पोटा लाया गया। यह िकस सबंधं मȂ लाया गया – अभी हम लोगȗ ने 13 िदसÇबर को 
शहीदȗ को Ǜǉाजंिल दी है, जब पािर्लयामȂट पर अटैक हुआ था और उन्हȗने अपना बिलदान देकर 
पािर्लयामȂट की सुरक्षा की थी, माननीय सदÎयȗ की सुरक्षा की थी। जब पोटा कानून लाया गया तो 
हमारे िवपक्षी साथी उसको लाने के पक्ष मȂ नहीं थे और राज्य सभा मȂ वह िबल िगर गया था। उसके 
बाद यह तीसरा मौका था भारतीय ससंद के इितहास मȂ, ससंदीय इितहास मȂ जब ज्वाइंट सेशन 
मȂ, राज्य सभा, लोक सभा से पोटा पास हुआ। जब पोटा संसद से पास होकर लागू हुआ, उसके 
बाद आतंकवाद मȂ रुकावट आई, आतंकवािदयȗ मȂ डर पैदा हुआ, लेिकन जैसे ही 2004 मȂ डा. 
मनमोहन िंसह जी की सरकार आई, वह पोटा कानून वापस ले िलया गया। उसके बाद जो देश मȂ 
आतंकवाद फैला, महोदय, उसके बारे मȂ बहुत ज्यादा कहने की जरूरत नहीं है, लेिकन कुछ चीज़Ȃ 
मȅ जरूर कहंूगा। अभी हमारे एक कागेंर्सी िमतर् बठेै थे, वे अभी चले गए। जब 26/11 को अटैक हुआ, 
तो वे मुÇबई गए और व ेकहते रहे िक यह पािकÎतािनयȗ ǎारा नहीं िकया गया है, यह तो 
आरएसएस के ǎारा िकया गया है, बजरंग दल ǎारा िकया गया है। 

उन्हȗने अजीत बनीर् से एक पुÎतक िलखवाई, िजसका नाम था 'आरएसएस की सािजश - 
26/11'। वे खुद िदÊली गए और िदÊली और मंुबई मȂ उसका िवमोचन िकया। कई पुराने कागेंर्सी 
नेताओं ने भी कहा, सभी ने कहा िक नहीं, इसमȂ उनका हाथ नहीं है, जबिक कसाब जैसा 
आतंकवादी पकड़ा जा चुका था और उसे फासंी की सजा भी हुई।  

महोदय, देश मȂ जो ÅलाÎट्स हुए, उनमȂ िदÊली का सरोिजनी नगर, पहाड़गंज, बाटला 
हाउस, यहा ंका हाई कोटर्, जयपुर ÅलाÎट, अहमदाबाद ÅलाÎट शािमल हȅ। महोदय, 26 जुलाई, 
2006 को मंुबई मȂ serial train blast हुआ था, िजसमȂ 209 Ëयिƪ मारे गए थे। इनके अलावा ओपेरा 
हाउस ÅलाÎट, बȂगलुरु मȂ ÅलाÎट, हैदराबाद मȂ गोकुल चाट ÅलाÎट, बुǉ मंिदर ÅलाÎट, मोदी जी 
की रैली मȂ 2013 मȂ पटना मȂ ÅलाÎट, यपूी का कचहरी ÅलाÎट, काशी मȂ तीन ÅलाÎट आिद भी 
शािमल हȅ।  
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महोदय, ये जो तमाम ÅलाÎट्स हुए थे, ये उस समय की यपूीए सरकार की देन थे। दुखद 
बात यह थी िक कानून समाÃत कर िदया गया था और आतंकवाद को रोकने की बजाय कागेंर्स 
पाटीर् ने अपनी तुिÍटकरण की नीित के कारण इसको भगवा आतंकवाद का एक शÅद िदया। 
उन्हȗने अपनी तुिÍटकरण की नीित के कारण ऐसा िकया, िजससे िक वे पावर मȂ आ सकȂ , लेिकन 
पूरा देश देख रहा है िक आज कागेंर्स का पूरे देश मȂ सफाया हो रहा है।  

महोदय, मȅ दूसरी बात organised crime पर कहना चाहता हंू। Organised crime मȂ 
तमाम मािफया हȅ। ये हर Îटेट मȂ हȅ, उनकी parallel economy है और उस  parallel economy के 
िलए, उसको crush करने के िलए, उनको कानून के कटघरे मȂ खड़ा करने के कोई कानून नहीं 
था।  महोदय, कुछ जगहȗ पर special Acts थे, जैसे उǄर Ģदेश मȂ  Uttar Pradesh Gangsters 
Act, महाराÍटर् मȂ मकोका, इनका इÎतेमाल हुआ और आप देख रहे हȗगे िक उǄर Ģदेश मȂ योगी 
आिदत्यनाथ के कायर्काल मȂ िजतने मािफया हȅ, वे सभी जेलȗ मȂ बदं हȅ। इसके अलावा उनकी 
सपंिǄया,ँ जो हज़ारȗ करोड़ रुपये मȂ हȅ,  उनको confiscate िकया गया है। आज यही कारण है िक 
जब एक आदशर् शािंत ËयवÎथा की िÎथित पैदा होती है, तब िनवेश आता है। उǄर Ģदेश मȂ िपछले 
िदनȗ 36 लाख करोड़ रुपये का िनवशे आया। आज भारत मȂ िनवेश ही िनवशे है।  

महोदय, जब यहा ँपर आतंकवाद था, ÅलाÎट होते थे, तो िवदेशȗ से एडवाइज़री जारी 
होती थी िक भारत सुरिक्षत देश नहीं है। जब ऐसी िÎथित आती थी, तो यहा ँकोई िवदेशी िनवेश 
करने नहीं आता था, टूिरज्म नहीं होता था और हमारी tourism industry बठै गई थी। महोदय, 
आज मोदी जी के नेतृत्व मȂ आतंकवाद पर और organised crime पर zero tolerance नीित है। 
इसीिलए हमारी अथर्ËयवÎथा पूरी दुिनया मȂ  bright spot है। आज जो हमारा 7.6 परसȂट गर्ोथ रेट 
है, उसका सबसे बड़ा कारण यह है िक यहा ँपर आतंकवाद और कर्ाइम के Ģित zero tolerance 
नीित है। देश मȂ इसकी ËयवÎथा की गई है।  

महोदय, अब मȅ मिहलाओं के बारे मȂ बताना चाहंूगा। देश मȂ एक अपराध बहुत होता है, जो 
िक चेन Îनैिंचग है। िकसी ने पसर् Îनैच कर िलया, चेन Îनैच कर ली, लेिकन इसके िलए आईपीसी 
मȂ कोई Îपेिसिफक धारा नहीं थी। ऐसे केसेज़ मȂ यह होता था िक कभी चोरी मȂ िलख िदया, कभी 
वहा ँगए, तो कह िदया िक िसफर्  िलखकर दे दो आिद-आिद। लेिकन अब Îनैिंचग जैसे अपराध के 
िनदान के िलए आईपीसी मȂ एक अलग धारा लाई गई है। महोदय, यह Ģयास Îवागत योग्य है। 

महोदय, मȅ अब मॉब िंलिंचग पर आता हंू। हमारी िवरोधी पािर्टया ँमॉब िंलिंचग पर बहुत 
हÊला करती हȅ और अगर कहीं यह बीजेपी शािसत राज्य मȂ हो गई, तब तो वे छत से िचÊलाते हȅ। 
वे यहा ँतक करते हȅ िक एक बकैवडर् Ëयिƪ को दिलत बना देते हȅ। मुझे मालमू है िक ऐसा एक 
वाकया वेमुला केस मȂ हुआ था। उन्हȗने ऐसा ही हÊला िकया था। ऐसी पािर्टया,ँ जो मॉब िंलिंचग के 
बारे मȂ बहुत िचÊलाती थीं और कागेंर्स पाटीर् रूÊड थी, लेिकन वह कभी कोई कानून नहीं लाई।  

महोदय, मॉब िंलिंचग की जो घटनाएं हुईं, 1984 मȂ जब यहा ँिदÊली मȂ िसखȗ पर खासकर 
अत्याचार हुए, और Ģदेशȗ मȂ भी अत्याचार हुए, िजनमȂ 3 हज़ार लोग मारे गए थे, वह क्या था? वह 
मॉब िंलिंचग ही थी, लेिकन ये उस पर नहीं बोलȂगे। और तो और, उनमȂ इनकी पाटीर् के जो नेता 
शािमल थे, इन्हȗने उन्हȂ भी कानून के कटघरे मȂ लाकर खड़ा नहीं िकया। महोदय, इनके 
कायर्काल मȂ दंगे होते थे, बड़े-बड़े दंगे हुए हȅ। मȅ उǄर Ģदेश कैडर का आईपीएस ऑिफसर रहा हँू। 
वहा ँपर 1980 मȂ मुरादाबाद दंगा हुआ, 1987 मȂ मेरठ दंगा हुआ। असम मȂ नेÊली दंगा हुआ। दुिनया 
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भर मȂ दंगे-फसाद, मॉब िंलिंचग होती थी, लेिकन इन्हȗने उनके िलए कोई ËयवÎथा नहीं की। 
कÌमीर के बारे मȂ बताने की भी जरूरत नहीं है। ये मॉब िंलिंचग पर कभी कानून नहीं लाए, क्यȗिक 
ये हमेशा तुिÍटकरण की राजनीित करते हȅ। आज मȅ गृह मंतर्ी जी को धन्यवाद देता हँू िक ये मॉब 
िंलिंचग जैसा एक कानून लाए हȅ।  
 इसके बाद death caused by negligence and rash driving आता है। महोदय, अंगेर्जȗ 
के समय मȂ एक कानून बना – धारा 304ए। गािड़या ँउन्हीं के पास थीं, बड़े-बड़े जमींदारȗ और 
राजाओं के पास थीं। उस समय यह होता था िक एक्सीडȂट मȂ दो को मार दो, चार को मार दो, 
लेिकन सजा थाने से ही बेलेबल थी और केवल दो साल की सजा थी। महोदय, अब इसे काफी 
कड़ा कर िदया गया है। अब इसमȂ दो साल से पाचँ साल तक की सजा का Ģावधान िकया गया है।  
 महोदय, एक सबसे महत्वपूणर् Ģावधान कÇयुिनटी सिर्वस का लाया गया है। हमारी तमाम 
जेलȗ मȂ जो कैदी हȅ, व ेज्यादातर गरीब घरȗ के होते हȅ, वे छोटे-छोटे अपराधȗ मȂ बदं हȅ, उनके 
पास जमानत का पैसा नहीं होता है। आज यह कÇयुिनटी सिर्वस का जो Ģावधान लाया गया है, 
आप इसे दंड के रूप मȂ किहए या न्याय के रूप मȂ किहए, इससे अब वे सजा के तौर पर कÇयुिनटी 
सिर्वस करȂगे। आप Îकूलȗ मȂ मालीिगरी करा लीिजए, चौकीदारी करा लीिजए - इसे राज्य सरकारȂ 
िडफाइन करȂगी। इस Ģकार कÇयुिनटी सिर्वस का Ģावधान लाया गया है।  

सर, एक शÅद था - Lunatic. वह बड़ा डेरोगेटरी वडर् था, उसकी जगह पर अब मȂटल 
इÊनेस लाया गया है। 

महोदय, जब भारत की सॉवरिनटी, इंटीिगर्टी, िसक्योिरटी पर बात आती है, जो सीधे 
टेरिरज्म और तमाम चीज़ȗ से जुड़ी होती है, तब इनका हाथ हमेशा पीछे हो जाता है।  

महोदय, सुĢीम कोटर् के आदेश से वह खत्म हुआ, िजसे हम राजदर्ोह कहते हȅ - इसमȂ 
Ëयिƪ Ģधान होता था, अब हम देशदर्ोह लाए हȅ। देश की सॉवरिनटी, इंटीिगर्टी, िसक्योिरटी से 
कोई समझौता नहीं हो सकता है। इसके िलए मȅ अपने गृह मंतर्ी और Ģधान मंतर्ी जी को बधाई देना 
चाहँूगा। इसमȂ मृत्यु दंड तक का Ģावधान िकया गया है।  

महोदय, ये कुछ salient Ãवाइंट्स थे, िजन्हȂ मȅने भारतीय न्याय सिंहता के संदभर् मȂ बताया 
है। अब मȅ भारतीय नागिरक सुरक्षा सिंहता, िजसे अंगेर्जȗ ने कोड ऑफ िकर्िमनल Ģोसीजर का नाम 
िदया था, के सबंधं मȂ बताना चाहँूगा। महोदय, इसमȂ िकतनी धाराएं बदली गई,ं िकतनी जोड़ी गई,ं 
यह मȅ पहले ही बता चुका हँू। इसमȂ एक महत्वपूणर् चीज जोड़ी गई है। एक नागिरक को 
एफआईआर िलखवाने मȂ बड़ी िदक्कत होती है। लोग कहते हȅ िक मेरी एफआईआर नहीं िलखी जा 
रही है। अगर कहीं ज्यिूरिÎडक्शन का िडÎÃयटू हो गया, तो आप दो Ģदेशȗ के बीच की बात तो 
छोिड़ए, बिÊक उसे िजलȗ मȂ भी दौड़ना पड़ता था िक वह एफआईआर कहा ँिलखवाए। पहली बार 
इस भारतीय नागिरक सुरक्षा सिंहता मȂ जीरो एफआईआर का Ģोिवजन िकया गया है। एफआईआर 
कहीं भी िलखवा सकते हȅ। 24 घंटे मȂ वह एफआईआर सबंिंधत थाने पर पहंुच जाएगी और उसकी 
इन्वेिÎटगेशन होगी। महोदय, इससे बड़ी राहत और क्या हो सकती है! पहली बार इस कासेँÃट को 
कानून मȂ लाया गया है। इसके साथ ही, एफआईआर को इलेक्टर्ॉिनक तौर पर दजर् करने का 
Ģावधान िकया गया है।  

महोदय, फूड, डर्ग मȂ एडÊटेर्शन का िवषय बहुत महत्वपूणर् है। आज हम जो दूध पीते हȅ या 
कोई सÅजी खाते हȅ, तो हमȂ नहीं मालमू होता है िक वह एडÊटेर्टेड है या नहीं। इसे बहुत कम महत्व 

[ 21 December, 2023 ] 107



िदया जाता था। इसके िलए मेिक्समम छ: महीने की सजा थी। जब छ: महीने की मेिक्समम सजा 
है, तो कोटर् उसे महीने भर की सजा दे दे या कुछ फाइन लगा दे, लेिकन अब इसे कड़ा बनाया 
गया है। छ: महीने की जो मेिक्समम सजा थी, उसे िमिनमम कर िदया गया है और इसे अपराध के 
अनुसार बढ़ाया भी जा सकता है। इसके साथ ही, इसमȂ 25 हजार तक के जुमार्ने का Ģावधान कर 
िदया गया है। पुिलस पर एक सबसे बड़ा आरोप सचर् और सीिंज़ग का लगता है िक साहब, यह 
टर्ासंपेरȂट नहीं है, पुिलस ने इतना िदखाया, बाकी अपने पास रख िलया, लेिकन अब िजतनी भी 
सचर्, सीज़ और कुकीर् होगी, उन सबकी वीिडयोगर्ाफी का Ģोिवजन िकया गया है।  

महोदय, यह transparent है और अब कोई आदमी यह आरोप नहीं लगा सकता है, तो 
यह transparency के िलए लाया गया है और एक बहुत बड़ा Îटेप है। उसके बाद forensic 
science का इÎतेमाल बहुत महत्वपूणर् होता है। अभी हमारे यहा ं conviction rate बहुत कम है।  
जब तक पुिलस जाती है, तब तक scene disturb हो जाता है। हम वहा ंसे finger print उठाते हȅ 
और भेजते हȅ, तब तक तमाम चीज़ȗ मȂ बदलाव हो जाता है। अब जहा ंसात वषर् से ज्यादा की सज़ा 
होगी, वहा ंforensic team का जाना must है - यह इस कानून मȂ Ģोिवज़न िकया गया है।  इसके 
िलए हर िजले मȂ forensic lab की वैन चलेगी।  इसके िलए 2,000 करोड़ की ËयवÎथा की गई है।   
 सभापित महोदय, National Forensic Science University है और 7 State Universities 
खोली गई हȅ तथा दो Training centres हȅ। इनमȂ 35,000 Scientists और forensic experts टेर्न्ड 
हȗगे और कुछ ही वषș मȂ हम पूरे देश मȂ forensic experts पहंुचा दȂगे। इसके अलावा वह वैन 
पहंुचेगी, जाचं होगी और वह कोटर् मȂ िडिजटल तरीके से जाएगा। किन्वक्शन रेट मȂ हमारा जो 
लÑय हमारे गृह मंतर्ी जी ने रखा है - 90 Ģितशत, उसे हम जरूर ĢाÃत करȂगे। महोदय, महत्वपूणर् 
केसेज़ मȂ जाचं िडÃटी एसपी या उससे उच्च अिधकारी को दी चुकी है, इसका भी Ģोिवज़न है।   
 महोदय, एक महत्वपूणर् िवषय होता है - इन्विेÎटगेशन मȂ िडले। अब एफआईआर कायम 
हुई, तो 90 िदन मȂ चाजर्शीट लगाना अिनवायर् िकया गया है और यिद िकसी कारण 90 िदन मȂ 
चाजर्शीट नहीं लगाई जाती, तो कोटर् के आदेश से उसमȂ 90 िदन और बढ़ाए जा सकते हȅ, लेिकन 
180 िदन मȂ चाजर्शीट लगना अिनवायर् है। इसके अलावा जब पुिलस कोटर् मȂ चाजर्शीट भेजती थी, 
तो वह पड़ी रहती थी, उसमȂ चाजर् ģेम नहीं होता था, लेिकन अब अगर चाजर्शीट चली गई, तो 
कोटर् के िलए अिनवायर् होगा िक 120 िदन मȂ चाजर् ģेम करे और उसका टर्ायल शुरू हो। जब टर्ायल 
शुरू होता था, तो जो िडफȂ स के वकील होते थे, उनकी तिबयत खराब हो जाती थी।  महोदय, दो-
दो, तीन-तीन दजर्न adjournment िलए जाते थे और वह पीिरयड ऐसा होता था, िजसमȂ जो दबगं 
होता था, मािफया होता था, वह गवाह तोड़ लेता था, उन्हȂ धमका लेता था, िवन ओवर कर लेता 
था। अब Ģोिवज़न आया है िक दो से ज्यादा Îथगन आदेश, adjournments नहीं िलए जा सकते हȅ।  
इसिलए इससे टर्ायल मȂ तेजी आएगी और पीिड़त को न्याय िमलेगा।  
 महोदय, कोट्सर् मȂ केस की सुनवाई खत्म हो गई, जजमȂट िरज़वर् हो गया और वह पड़ा 
रहता था।  अब अदालत के िलए यह Ģोिवज़न िकया गया है िक जब सुनवाई खत्म होगी, तो 30 
िदन के अंदर जजमȂट देना होगा। आप देखȂगे िक न्यायालय मȂ मुकदमȗ का भार कम क्यȗ होगा - 
चूंिक हम समरी टर्ायल लाए हȅ। कई केसेज़, लगभग 40 परसȂट केसेज़ समरी टर्ायल मȂ खत्म हो 
जाएंगे। अब हमारे न्यायालयȗ पर बोझ नहीं रहेगा और वे जघन्य केसेज़ पर समय दे सकȂ गे। एक 
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अपेक्षा की गई और वह 100 परसȂट सही होगी िक अब तीन साल से ज्यादा कोई भी केस न्यायालय 
मȂ पȂिंडग नहीं रहेगा और न्याय होगा।   

महोदय, बीस-बीस सालȗ से केसेज़ पड़े हȅ। मȅ एक केस के बारे मȂ बताना चाहता हंू, सब 
उसके बारे मȂ जानते हȗगे - बेहमई केस।  यह वैलȂटाइन डे के िदन, 14 फरवरी, 1981 को हुआ था।  
मȅ बगल के िजले जालौन मȂ एिडशनल एसपी था। उस केस मȂ आज तक जजमȂट नहीं आया है।  
उसमȂ 38 मुिÊज़म थे। उनमȂ से करीब 34 एन्काउंटर मȂ मारे गए या मर गए और केवल चार बचे हȅ।  
आज तक उस केस मȂ जजमȂट नहीं आया है। उसकी जो मेन अिभयुƪ थीं, वह सासंद भी बन गई 
थीं, उनकी हत्या भी हो गई थी, लेिकन उनमȂ से चार लोग बचे हȅ और जो उनमȂ मेन था - मान 
िंसह, वह बचा है। जो उनका हसबȅड था, आज तक कुछ नहीं हुआ, एक पाटीर् ने उनको माननीय 
बनाया और न्यायालय से पुिलस की केस डायरी गायब कर दी गई। अब वहा ँपर फोटो कॉपी तो है, 
लेिकन जज साहब िहÇमत नहीं कर पा रहे हȅ। आज 40 वषर् से ऊपर समय हो गया है। आज जो 
नया कानून आ रहा है, उसमȂ अब यह नहीं होगा। महोदय, इसमȂ गवाहȗ की सुरक्षा का Ģावधान 
िकया गया है।   
 महोदय, पहले जो केस Ģॉपटीर् पकड़ी जाती थी, गाड़ी पकड़ी जाती थी, एिक्सडȂट मȂ गाड़ी 
टूट गई, तो हमारे थाने जंक याडर् बन जाते थे। उनके िडÎपोजल की सुिवधा नहीं थी, क्यȗिक जब 
तक कोटर् मȂ केस चल रहा है, अपील मȂ है, तब तक उसका िडÎपोजल नहीं हो सकता था। अब जो 
Ģावधान िकया गया है, उसके अनुसार वह जो Ģॉपटीर् है, उसकी वीिडयोगर्ाफी होगी, उसको 
िडिजटली कोटर् मȂ िदया जाएगा और अब वह Ģॉपटीर् ऑक्शन हो सकती है। इससे हमारे खजाने मȂ 
पैसा आएगा और हमारे जो थाने हȅ, जो जंक याडर् बन चुके थे, वे इससे मुƪ हȗगे। 
 महोदय, अब मȅ लोक सेवक के िखलाफ चाजर्शीट के बारे मȂ बताता हँू। सीिनयर ऑिफसरȗ 
के िखलाफ मुकदमा कायम हुआ, चाजर्शीट लगनी है, लेिकन गवनर्मȂट का सȅक्शन जरूरी था।  
िजनकी सबंिंधत सरकारȂ होती थीं, वे सरकारȂ सȅक्शन नहीं देती थीं। वह पड़ा हुआ है, आप िलखते 
रिहए। सीबीआई चाजर्शीट Îतर पर पहँुच गई, लेिकन राज्य सरकारȂ उसमȂ अनुमित नहीं दे रही हȅ।  
अब यह Ģावधान िकया गया है िक अगर 120 िदन मȂ सȅक्शन नहीं िमलता, तो मान िलया जाएगा 
िक it is a deemed sanction और उस ĥÍट लोक सेवक के िखलाफ चाजर्शीट लगाई जा सकेगी। 
 महोदय, हथकड़ी लगाना हमेशा एक कंटर्ोवसीर् रहा। महोदय, मȅ तो खुद पुिलस अिधकारी 
रहा हँू। आज ऐसा होता है िक हथकड़ी न लगाने के कारण मुिÊजम एÎकेप हो जाता है और पुिलस 
के जो जवान होते हȅ, उनके िखलाफ आईपीसी के सेक्शन 224 के तहत मुकदमा कायम हो जाता 
है। अब इसमȂ आिर्थक अपराधȗ को छोड़ कर जो जघन्य केस के अपराधी हȅ, उनके िलए हथकड़ी 
लगाने का Ģोिवजन िकया गया है। महोदय, मȅ जÊदी समाÃत कर रहा हँू। 
 महोदय, 'Ģोक्लेÇड ऑफȂ डर', यह बड़ा महत्वपूणर् है।  बड़े-बड़े अपराधी कर्ाइम िकए बठेै हȅ।  
चूिँक वे यहा ँउपलÅध नहीं हȅ, तो उनका टर्ायल नहीं हो पाता था। अब trial in absentia हो सकता 
है, उनको सजा दी जा सकती है, उनकी Ģॉपटीर्ज़ अटैच की जा सकती हȅ। महोदय, यह जो 
Ģोिवजन लाया गया है, यह बहुत ही महत्वपूणर् है।   
 महोदय, मुझे थोड़ा सा समय दे दीिजए, तािक मȅ साÑय अिधिनयम पर कुछ बोल सकँू।  
महोदय, यह तीसरा अिधिनयम है - भारतीय साÑय अिधिनयम, 2023. इसमȂ तमाम गुलामी के 
काल के शÅद थे। वे शÅद क्या थे - "'Parliament of UK, Notification by Crown 
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Representative, Any Dominion, Colony, possession of her Majesty, Her Majesty or 
Privy Council, Her Majesty's Government and possession of British Crown".  ये जो all 
the colonial words थे, इस एिवडȂस एक्ट मȂ उन सबको िनकाल िदया गया है। ये जो गुलामी के 
िचÏन थे, ये समाÃत हो गए हȅ।   
 महोदय, दूसरा सबसे महत्वपूणर् Ģावधान इलेक्टर्ॉिनक एिवडȂस का Ģावधान है। आज हर 
चीज मȂ कर्ाइम होता है, तो कहीं न कहीं हम सबसे पहले टेलीफोन की, मोबाइल की ही बात करते 
हȅ िक वह िमल जाए, तो हम उसको एनालाइज़ करके मुिÊजम तक, िजतने लोग उसमȂ शािमल हȅ, 
उन तक पहँुच सकते हȅ। उन सबको दÎतावेज की Ǜेणी मȂ लाया गया है। साथ ही साथ, हमȂ जो 
एिवडȂस िमलेगा, वह सेकंडरी होगा। उसमȂ कोई घपला न हो, उसके िलए भी ËयवÎथा की गई है।  
उसके िलए यह Ģावधान िकया गया है िक उसका एक अिधकारी होगा, जो उसको देखेगा, 
सिर्टिफकेट देगा, तब कोटर् मȂ उसमȂ मान्यता होगी।   
 महोदय, आपने मुझे समय िदया, इसके िलए बहुत-बहुत धन्यवाद। आज एक ऐितहािसक 
िदन है और हम सभी उस इितहास का िहÎसा बन रहे हȅ। महोदय, मȅ तो एक गरीब घर मȂ पैदा 
हुआ था। आज उस गरीब घर के बच्चे को इस महत्वपूणर् ऐितहािसक िदन आपने बोलने का मौका 
िदया। यह मेरी लाइफ का सबसे महत्वपूणर् िदन है। मेरी लाइफ का महत्वपूणर् िदन वह िदन भी था, 
जब मुझे होम अफेयसर् किमटी का चेयरमनै बनाया गया था। महोदय, इसिलए मȅ आपको बहुत-
बहुत धन्यवाद देता हँू िक आपने मुझे इन िबÊस पर बोलने का मौका िदया। मȅ माननीय Ģधान मंतर्ी 
जी और माननीय गृह मंतर्ी, अिमत शाह जी को बहुत-बहुत बधाई देता हँू, खास कर अिमत शाह 
जी, िजन्हȗने इन िबÊस को बनवाने मȂ चार साल मेहनत की, िजन्हȗने खुद 183 मीिंटग्ज़ अटȂड की।  
उन्हȗने पूरे देश के िजतने िवǎान थे, उनसे परामशर् िकया। उन्हȗने सभी मुख्य मंितर्यȗ को, सभी 
एमपीज़ को, सभी वाइस-चासंलसर् को, सभी यिूनविर्सटीज़ को, सबको पतर् िलखे। पतर् िलखने के 
बाद जो तमाम सुझाव आए, उनके कमȂट्स आए, उनके  इनपुट्स  आए, उन सबको िमला कर 
उन्हȗने चार साल मȂ ये िबÊस तैयार िकए, 11 अगÎत, 2023 को पेश िकए और आज ये राज्य सभा 
से पास होकर कानून बन जाएँगे। बहुत-बहुत धन्यवाद।  जय िहन्द, जय भारत!  

 
   

MESSAGE FROM LOK SABHA 
 

The Chief Election Commissioner and other Election Commissioners (Appointment, 
Conditions of Service and Term of Office) Bill, 2023 

 
MR. CHAIRMAN: Message from Lok Sabha; Secretary-General. 

 
SECRETARY-GENERAL: Sir, with your kind permission, I rise to report that the Lok 
Sabha at its sitting held on 21st December, 2023, has agreed without any amendment 
to the Chief Election Commissioner and other Election Commissioners (Appointment, 
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