
 
 

 
The House reassembled after lunch at two of the clock, 

MR. DEPUTY CHAIRMAN in the Chair 
 

GOVERNMENT BILL 
 

The Disaster Management (Amendment) Bill, 2024 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Shri Amit Shah to move a motion for consideration of the 
Disaster Management (Amendment) Bill, 2024.  
 
गृह मंतर्ी; तथा सहकािरता मंतर्ी  (Ǜी अिमत शाह): महोदय, मȅ ĢÎताव करता हँू : 
 
 "िक आपदा Ģबन्धन अिधिनयम, 2005 का सशंोधन करने वाले िवधेयक पर, लोक सभा 
ǎारा पािरत रूप मȂ, िवचार िकया जाए।" 
 

The question was proposed. 
 

Ǜी उपसभापित : क्या आप कुछ बोलना चाहȂगे? 
 
Ǜी अिमत शाह : नहीं। 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Now, I call upon the Members whose names have been 
received for participation in the discussion.  माननीय Ǜी नीरज डागंी। 
 
Ǜी नीरज डांगी (राजÎथान): आदरणीय उपसभापित महोदय, आपका बहुत-बहुत धन्यवाद, 
आपने मुझे इस िबल पर शुरुआत करने का अवसर Ģदान िकया।  सबसे पहले तो मȅ कहना चाहँूगा 
िक जो यह आपदा Ģबधंन सशंोधन िवधेयक, 2024 है, इसका उǈेÌय आपदा Ģबधंन मȂ शािमल 
िविभन्न िहतधारकȗ के िहत ÎपÍटता और समन्वय को बढ़ाना है।  ĢÎतािवत सशंोधन उन Ģयासȗ 
की कड़ी है, जो यपूीए सरकार के ǎारा शुरू िकए गए थे, जब 2005 मȂ आपदा Ģबधंन अिधिनयम 
को पेश िकया गया था और लागू िकया गया था।  इस अिधिनयम का उǈेÌय आपदा Ģबधंन के िलए 
एक सुदृढ़ और Ëयापक ढाचँा Îथािपत करने का था, जो रोकथाम, तैयारी, Ģितिकर्या और पुनवार्स 
पर कȂ िदर्त हो।   
 आदरणीय उपसभापित महोदय, आपदा Ģबधंन संशोधन िवधेयक, 2024 मȂ कई Ģकार की 
किमया ँ हȅ।  इस िवधेयक मȂ सघंवाद को कमजोर करने, Îथानीय समुदायȗ की उपेक्षा करने, 
जलवायु पिरवतर्न अनुकूल और पशु कÊयाण सिहत Ëयापक आपदा जोिखम Ģबधंन की कमी की 
वजह से इसे आलोचना का भी सामना करना पड़ेगा।  अगर मȅ मुख्य नकारात्मक िंबदु पर Ģकाश 
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डालू,ँ तो मȅ यह बात कहँूगा िक इसमȂ सǄा का कȂ दर्ीकरण और Îथानीय ÎवायǄता की कमी नजर 
आ रही है।  सघंवाद को कमजोर करना इस िवधेयक मȂ नजर आ रहा है।  राज्य सरकार और 
Îथानीय िनकायȗ की कीमत पर एक उच्च Îतरीय सिमित (HLC) और राÍटर्ीय सकंट Ģबधंन 
सिमित (NCMC) को सशƪ बनाने पर िवधेयक का जोर िववाद का एक Ģमुख िंबदु है।  एक शीषर् 
से नीचे का दृिÍटकोण महत्वपूणर् आपदा Ģितिकर्या Ģयासȗ मȂ देरी का कारण बन सकता है, क्यȗिक 
Îथानीय अिधकारी, जो अक्सर पहले Ģितिकर्या के बारे मȂ िज़कर् करते हȅ और होिशयार करते हȅ, वे 
सभी हािशए पर हȅ।  Îथानीय Îतर पर अिधकारी और Îथानीय लोग जो सूचना दे सकते हȅ, मȅ 
समझता हँू िक वह कोई और नहीं दे सकता।  इस िबल मȂ जवाबदेही की कमी है।  िजला 
अिधकािरयȗ के िलए Ģदशर्न मूÊयाकंन उपायȗ को हटाने से उनकी तैयारी और Ģितिकर्या 
Ģभावशीलता का आकलन करना भी किठन हो जाता है।  इसमȂ नए Ģािधकरणȗ के िनमार्ण और 
िवǄ के बारे मȂ िज़कर् है।  यह िबल ÎपÍट औिचत्य के िबना एक नई शहरी आपदा Ģबधंन Ģािधकरण 
(UDMA) का ĢÎताव करता है, जो सभंािवत रूप से अनावÌयक नौकरशाही परतȗ का िनमार्ण 
करेगा।  मȅ समझता हँू िक इस िबल मȂ यह बहुत बड़ी खामी है।  अगर हम ऋण राहत को हटाने की 
बात करȂ, तो िवधेयक मूल आपदा Ģबधंन अिधिनयम की धारा 13 को समाÃत करने का Ģयास 
करता है, जो राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन Ģािधकरण (NDMA) को आपदाओं से Ģभािवत Ëयिƪयȗ और 
समुदायȗ को महत्वपूणर् ऋण राहत Ģदान करने का अिधकार देता है।  इस िबल मȂ यह बहुत बड़ी 
कमी नजर आती है।   
 आदरणीय उपसभापित महोदय, यह जो िवधेयक है, इसे पेश करने का मुख्य कारण 
वायनाड भÎूखलन जैसी तर्ासिदयȗ से बचने के िलए और उनसे िनपटने के िलए िवशेष रूप से है।  
आपदा Ģबधंन अिधिनयम, 2005 की शुरुआत 2004 के उस िंहद महासागर मȂ भकंूप और सुनामी 
जैसी जो िवनाशकारी आपदा आई थी, उसके बाद हुई थी।  इस अिधिनयम को Ģाकृितक 
आपदाओं से Ģभािवत लोगȗ को सहायता और पुनवार्स Ģदान करने और उनके जीवन के 
पुनिर्नमार्ण मȂ मदद करने के िलए उस समय लागू िकया गया था।  
 उस समय जो यपूीए-1 सरकार थी, कागेंर्स के समथर्न से कागेंर्स की सरकार थी।  उस 
वƪ का मुझे याद है िक सुनामी का वह जो दौर था, उसमȂ जो जरूरतमंद थे, जो उस िडजाÎटर 
से Ģभािवत हुए थे, उन तमाम लोगȗ को राहत Ģदान करने के िलए यपूीए की चेयरपसर्न सोिनया 
गाधंी जी और तत्कालीन Ģधान मंतर्ी मनमोहन िंसह जी किटबǉ थे िक ऐसे जरूरतमंद लोगȗ को 
तुरंत Ģभाव से मदद मुहैया कराई जाए।  वह वƪ मुझे याद आता है।  मȅ Ǜीमती सोिनया गाधंी जी 
को धन्यवाद भी देना चाहँूगा, िजन्हȗने Post-Tsunami relief works के िलए बहुत काम िकए।  
2004 मȂ जो सुनामी आई थी, 26 िदसबंर का वह िदन कोई भलू नहीं सकता।  उस वƪ कई के्षतर्ȗ 
मȂ, अंडमान-िनकोबार, तिमलनाडु के भी कई के्षतर्ȗ मȂ यह आपदा आई थी।  मुझे भी वहा ँPost-
Tsunami relief works के िलए काम करने का मौका िमला।  हम लोगȗ ने भी 18 िदन तक उस 
तर्ासदी को शायद बहुत नजदीक से देखा।  आपदा क्या होती है और िडजाÎटर का कोई सही रूप 
अगर देखने को िमला, तो उस वƪ देखने को िमला।   मȅ समझता हँू िक राजनीित मȂ मेरे िलए वह 
जो समय था, वह बहुत कुछ सीखने का था, बहुत कुछ जानने का था और िडजाÎटर मनेैजमȂट 
कैसे िकया जाता है, वह भी हम लोगȗ ने उस समय जाना और समझा। 
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 सर, मȅ समझता हँू िक 2005 के इस अिधिनयम की कुछ Ģमुख िवशेषताएँ थीं, िजन्हȂ उस 
समय यपूीए-1 सरकार ǎारा लागू िकया गया था।  राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन Ģािधकरण (NDMA) की 
Îथापना -  NDMA राÍटर्ीय Îतर पर आपदा Ģबधंन के िलए नीितया,ं योजनाएं और िदशा िनदȃश 
तैयार करने के िलए िजÇमेदार एक सवȘच्च िनकाय है, िजसको उस वƪ यपूीए-1 सरकार ने लागू 
िकया था।  राज्य आपदा Ģबधंन Ģािधकरण (SDMA) की Îथापना, िजसकी अध्यक्षता मुख्य मंतर्ी 
करते हȅ और िजला आपदा Ģबधंन Ģािधकरण (DDMA) की Îथापना, िजसकी अध्यक्षता िजला 
मिजÎटेर्ट या उपायुƪ करते हȅ - इनको भी उस वƪ लागू िकया गया था। उस वƪ आपातकालीन 
Ģितिकर्याए ंऔर आपदा शमन के िलए राÍटर्ीय आपदा Ģितिकर्या कोष (NDRF) और राÍटर्ीय 
आपदा शमन कोष (NDNF) की Îथापना की गई थी।   
 महोदय, कȂ दर् की मौजूदा मोदी सरकार ने आपदा Ģबधंन के िलए अहम इन िनकायȗ के 
Ģभावी सचंालन की ओर जरा भी ध्यान नहीं िदया है।  मȅ समझता हँू िक इसमȂ हैरानी की कोई बात 
नहीं है, क्यȗिक हर चीज के अंदर इस सरकार का सचंालन हमेशा िवफल ही रहा है।  इस वƪ जो 
असली आपदाएँ पैदा हुईं,   ...(Ëयवधान)...  क्या बात है?   
 
Ǜी उपसभापित : आप िवषय पर बोिलए।  ...(Ëयवधान)... नीरज डागंी जी, आप िवषय पर 
बोिलए।  ...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी नीरज डागंी : सर, मȅ सत्यता पर Ģकाश डाल रहा हँू। ...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी उपसभापित : नीरज डागंी जी, िनयमत: आप िवषय पर बोलȂगे, तो वही िरकॉडर् पर जाएगा।  
...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी नीरज डांगी : सर, मȅ सत्यता पर Ģकाश डाल रहा हँू। ...(Ëयवधान)... वे िवफलताएँ रहीं।   
...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी उपसभापित : आप िनयमत: िवषय पर ही बोल सकते हȅ। ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी नीरज डांगी : सर, मȅ आपदा ही बता रहा हँू। ...(Ëयवधान)... कोिवड-19 का वह िवफल 
Ģबधंन कȂ दर् की सरकार का रहा, जहा ँसरकार को चािहए था िक कोिवड-19 का कुशल Ģबधंन 
होता।  ...(Ëयवधान)...  
 
एक माननीय सदÎय :  सर, यह िवषय से सबंिंधत ही नहीं है। ...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी नीरज डांगी : कोिवड-19 आपदा Ģबधंन से सबंिंधत िवषय नहीं है! ...(Ëयवधान)... बहुत 
खूब! ...(Ëयवधान)...  
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Ǜी उपसभापित : मȅ already कह चुका हँू िक जो चीज इस िवषय से सबंिंधत नहीं है, वह  िरकॉडर् 
पर नहीं जाएगी।  ...(Ëयवधान)... यह मȅ already कह चुका हँू। ...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी नीरज डागंी : आप िवफल हो गए, तो उसे..  
 
Ǜी उपसभापित : इसमȂ Ģाकृितक िवपदाओं पर बात करनी है।  
 
Ǜी नीरज डागंी : आप कोिवड-19 अगर िवफलता नहीं है, कोिवड-19 अगर आपदा नहीं है, तो in 
fact हमȂ इस िडजाÎटर मनेैजमȂट िबल पर बहस करनी ही नहीं चािहए।  अगर कोिवड-19 जैसी 
महामारी देश मȂ नहीं आई होती, तो मȅ समझता हँू िक हम लोग इस िवधेयक पर आज चचार् ही नहीं 
कर रहे होते। 
         सर, मȅ पुन: कहना चाहँूगा िक कोिवड-19 के बारे मȂ सबसे पहले आगाह करने का काम 
अगर िकसी ने िकया, तो राहुल गाधंी जी ने 12 फरवरी, 2020 को िकया। ...(Ëयवधान)...   उस 
िदन उन्हȗने एक ट्वीट िकया था।  उनके शÅद थे – "Coronavirus is an extremely serious 
threat to our people and our economy.  My sense is the Government are not taking 
this threat seriously." उन्हȗने यह कहा था।  ...(Ëयवधान)... सरकार ने उसको सीिरयसली 
क्यȗ नहीं िलया?   
 
उपभोƪा मामले, खाǏ और सावर्जिनक िवतरण मंतर्ी ; तथा नवीन और नवीकरणीय ऊजार्  
मंतर्ी (Ǜी Ģहलाद जोशी) : सर, अभी वे यह कह रहे हȅ िक कोिवड ...(Ëयवधान)...  
 
SHRI NEERAJ DANGI: Sir, I am not yielding unnecessarily. I object. 
...(Interruptions)...  मȅ न तो िवषय से भटका हँू और न मȅने यहा ँपर कोई अतथ्यात्मक बात 
रखी है।  अगर तथ्यȗ से परे कोई चीज है, तो इनको objection का पूरा अिधकार है।  'PM-
CARES Fund'  का िनमार्ण िकया गया, िजसे मȅ तो कहँूगा िक  यह ‘PM does not care Fund’ 
है।  कोिवड-19 महामारी और अन्य आपदाओं के दौरान घोिषत 'पीएम केयर फंड' ने 
एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की Îथापना के उǈेÌय को िवफल िकया है।  यह कोिवड के वƪ 
हुआ।  ‘PM does not care Fund’ को आरटीआई और कैग की िनगरानी से मुƪ क्यȗ रखा गया?  
मोदी सरकार ने इन फंडȗ के उपयोग को पदȃ मȂ रखा और इसका खुलासा कहीं नहीं हुआ।  यहा ँ
तक िक,  आपको याद िदलाना चाहँूगा, सारे सदÎयȗ के िलए, चाहे टेर्जरी बȂच हो, चाहे िवपक्ष हो, 
हमारा उस वƪ का जो एमपीलैड फंड है, उसको भी रोका गया।  आप उस चीज को मत भिूलए।  
उसको क्यȗ रोका गया?  उसका जवाब भी आज लेना होगा। ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी उपसभापित : मȅ पुन: आगर्ह करँूगा िक कृपया आप 'नेशनल िडजाÎटर मनेैजमȂट' पर बोलȂ। 
...(Ëयवधान)... Ãलीज़, Ãलीज़।  
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Ǜी नीरज डागंी :  सर, मȅ तो िडजाÎटर पर ही बोल रहा हँू, लेिकन इतना पता है िक कम-से-कम 
38 सावर्जिनक के्षतर्ȗ (पीएसयज़ू) से 2105 करोड़ रुपए का योगदान और पीएसयज़ू कमर्चािरयȗ 
का भी लगभग 150 करोड़ रुपए का योगदान 'पीएम केयर फंड' मȂ ĢाÃत हुआ था।  'पीएम केयर 
फंड' को सरकार ने खास िरयायतȂ दीं, िजनमȂ चैिरटी से जुड़ी आयकर अिधिनयम की धारा 80जी 
के तहत 100 Ģितशत की छूट शािमल थी।  िफर पीएसयज़ू 100 Ģितशत छूट लेने के िलए क्यȗ नहीं 
देते।  कोिवड-19 महामारी के चार साल बाद भी यह ÎपÍट नहीं है िक 'पीएम केयर फंड' क्यȗ 
बनाया गया था।  आज तक यह ÎपÍट नहीं है।  इससे िकतनी धनरािश ĢाÃत हुई, दानदाताओं का 
िववरण क्या था, फंड का िवतरण कैसे हुआ और इसके Ģशासिनक ढाचें मȂ पारदिर्शता की कमी 
क्यȗ रही - इसका अभी तक कोई खुलासा नहीं हुआ है।  कोिवड महामारी के दौरान अनाथ हुए 
बच्चȗ की मदद के िलए बनाए गए इस फंड के तहत ĢाÃत आवेदनȗ मȂ से 51 Ģितशत आवेदनȗ को 
खािरज कर िदया गया। सरकारी आँकड़ȗ के मुतािबक कुल 9,331 आवेदनȗ मȂ से िसफर्  558 
आवेदनȗ को ही मंजूरी िमली।  ये पिरिÎथितया ँ'पीएम केयर फंड' की रहीं।   

महोदय, मȅ आगे बताना चाहँूगा िक िकस Ģकार से िवधेयक एनडीएमए को राÍटर्ीय Îतर 
पर आपदा Ģबधंन योजनाएं Îवतंतर् रूप से तैयार करने का अिधकार देता है।  िसतंबर, 2023 से 
अब तक एनडीएमए ने कोई जोिखम मूÊयाकंन िरपोटर् या अध्ययन Ģकािशत नहीं िकया है।  यिद 
यह मूÊयाकंन िकए होते और उिचत उपाय लागू िकए होते, तो देश के िविभन्न िहÎसȗ मȂ जो 
Ģाकृितक आपदाएँ हुईं, उनके कारण हुईं मौतȗ को टाला जा सकता था।  ये पिरिÎथितया ँरही हȅ।   
महोदय, मȅ इस िवधेयक पर बात करते हुए कहना चाहँूगा िक िपछले 2014 से लेकर के 2024-25 
के बीच मȂ जो आपदाएँ और तर्ासिदया ँइस देश को भगुतनी पड़ीं, िजनमȂ मुख्य रूप से 2014 मȂ 
कÌमीर मȂ आई बाढ़ है, 2018 की केरल की बाढ़ है, 2015 मȂ दिक्षण भारत मȂ आई बाढ़ है, 2015 मȂ 
देश को हीट वेव का िशकार होना पड़ा और हीट वेव से जो मौतȂ हुईं, व ेभी सामने हȅ िक 2015 मȂ 
माचर् से लेकर जून के बीच िकस Ģकार से भयावह मौतȗ को देखना पड़ा तथा 2020 का वह 
चकर्वात।  भारत ने कई भयंकर चकर्वातȗ का सामना िकया, लेिकन उस चकर्वात से जो नुकसान 
हुआ, वह सामने है।  2024 के 'रेमल' चकर्वात ने भारत मȂ भी बहुत Ëयापक क्षित पहंुचाई।  अन्य 
आपदाएँ - मȅ 2013 की उǄराखंड बाढ़ का भी िजकर् करँूगा।  
 2024 मȂ हुआ िवरुधुनगर िवÎफोट भी एक बहुत बड़ा उदाहरण है। 2025 की जलगावं टेर्न 
दुघर्टना भी सामने है। 2025 मȂ ही नई िदÊली Îटेशन पर बहुत बड़ी भीड़ का जमावड़ा हुआ और 
2025 मȂ ही तेलगंाना मȂ सुरंग के ढहने जैसी एक बहुत बड़ी िवपदा भी देश को झेलनी पड़ी।  अभी 
हाल ही मȂ Ģयाग के महाकंुभ मȂ हुई मौतȗ का नजारा देश ने और पूरे िवÌव ने देखा और 2025 मȂ 
उस आपदा का सामना भी देश को करना पड़ा।  
सर, मȅ कहना चाहंूगा िक अगर हम इस अिधिनयम की बात करȂ, तो राÍटर्ीय कायर्कारी सिमित का 
उǈेÌय िविभन्न सरकारी मंतर्ालयȗ और िवभागȗ के बीच अंतरके्षतर्ीय सहयोग सुिनिÌचत करना था, 
तािक आपदा िÎथितयȗ का समगर् रूप से सामना िकया जा सके, वह कमी भी इस िवधेयक मȂ नजर 
आ रही है। अगर हम इस िवधेयक मȂ राÍटर्ीय और राज्य Îतर पर एक Ëयापक आपदा डेटाबेस 
बनाने के ĢÎताव पर बात करते हȅ, तो इस डेटाबेस मȂ आपदा मूÊयाकंन, िनिध आवंटन, Ëयय 
िरपोटर्, तैयारी योजनाएँ और जोिखम के Ģकार व गंभीरता के अनुसार वगीर्करण तथा जोिखम 
रिजÎटर जैसी महत्त्वपूणर् जानकािरया ँशािमल हȗगी, लेिकन मोदी सरकार पारदिर्शता की कमी 

[ 25 March, 2025 ] 61



 
 

और अपनी सुिवधा के नरेिटव के अनुसार आंकड़ȗ मȂ हेरफेर करने मȂ हमेशा Ģिसǉ रही है।  
डेटाबेस बनाना मातर् एक िदखावा है।  सरकार जोिखम मूÊयाकंन करने, योजनाएं बनाने या पीएम 
केयसर् फंड के तहत हुए खचर् का िववरण देने मȂ िवफल रही और यह डेटाबेस भी िदखाने के 
अलावा कुछ नहीं होगा।   अगर हम 2005 के अिधिनयम की पुनः बात करȂ, तो राज्यȗ के िलए यह 
अिनवायर् है िक वे आपदा Ģबधंन के के्षतर् मȂ िवषय िवशेषज्ञȗ और Ëयावहािरक अनुभव रखने वाले 
लोगȗ की एक सलाहकार सिमित का गठन करȂ, जो आपदा Ģबधंन के िविभन्न पहलुओं पर 
िसफािरश Ģदान करे।  इस सिमित का उǈेÌय यह सुिनिÌचत करना था िक राज्य-Îतरीय योजनाएँ 
साÑय और सवȘǄम Ģयासȗ पर आधािरत होकर तैयार हȗ, िजसमȂ िवशेषज्ञȗ की भी भागीदारी 
सुिनिÌचत हो।  इन सिमितयȗ को समाÃत करना, इस Ģशासन के सवर्ज्ञानी रवैये का एक और 
उदाहरण है। 
      सर, जैसा मȅने कहा, ĢÎतािवत िवधेयक मȂ पीएम केयर फंड का उÊलेख नहीं है। इस फंड का 
उपयोग कैसे और िकस उǈेÌय से िकया जाएगा, इसकी भी बहुत बड़ी कमी है।  ĢÎतािवत िवधेयक 
आपदा Ģबधंन िनकायȗ के कायș को सुËयविÎथत करने और मौजूदा सिमितयȗ की वैधािनक िÎथित 
को मजबतू करने का Ģयास करता है, लेिकन यह Ģत्येक िनकाय की भिूमका को ÎपÍट रूप से 
िनधार्िरत करने मȂ िवफल रहा है, बिÊक यह आपदा Ģितिकर्या मȂ अिधक सभंािवत ओवरलैप और 
अक्षमताए ँपैदा करता है, िजससे एक िनकाय दूसरे िनकाय पर दोषारोपण करने का कायर् करता 
रहेगा, बजाय इसके िक वे िमलकर समन्वयपूवर्क कायर् करȂ।  सर, यह सवैंधािनक ढाचें पर भी एक 
हमला है।  ĢÎतािवत िवधेयक कȂ दर् सरकार को राज्यȗ को दरिकनार करने के Ëयापक अिधकार 
Ģदान करता है।  यह मोदी सरकार के सघंीय िसǉातंȗ को कमजोर करने और राज्य सरकारȗ की 
ÎवायǄता को समाÃत करने का एक और Ģयास है। ऐसे Ģावधानȗ से एक जैसा समाधान थोपने का 
खतरा जरूर पैदा होता है।  इस िवधेयक मȂ आपदा Ģबधंन के सबंधं मȂ राज्यȗ के फैसले को 
दरिकनार करने के Ģावधान तो शािमल हȅ, लेिकन िवǄीय सहायता के िलए कोई Ģावधान नहीं 
करना भी इस िवधेयक को लाने की एक चतुराई का उदाहरण है।  यहा ँमोदी सरकार गैर-भाजपा 
शािसत राज्यȗ का आपदा Ģबधंन राहत कोष भी रोककर बठैी है, मानो आपदाएं भी राजनीितक 
िनÍठा के तहत राज्यȗ के अंदर Ģवेश करती हȅ।  तिमलनाडु और कणार्टक को आपदा राहत कोष 
की रािश जारी कराने के िलए सुĢीम कोटर् का दरवाजा खटखटाना पड़ा था।  ĢÎतािवत िवधेयक 
के तहत नए िनकायȗ के गठन मȂ आपदा Ģबधंन के्षतर् के िवषय िवशेषज्ञȗ को शािमल करने का भी 
Ģावधान नहीं है, जो करना चािहए था। वतर्मान मȂ एनडीएमए की सरंचना मȂ कोई िवषय िवशेषज्ञ 
नहीं है। इसके अलावा नेशनल एग्जीक्यिूटव किमटी एनडीए सरकार के तहत िनिÍकर्य है। 
जलवायु पिरवतर्न के अĢत्यािशत और िवनाशकारी पिरणामȗ को देखते हुए भारत मȂ हीट वेव और 
अभतूपूवर् भीषण तूफानȗ जैसी गÇभीर आपदाओं का खतरा लगातार बढ़ रहा है। ऐसे मȂ यही कहना 
चाहंूगा िक जो किमया ंइस िवधेयक मȂ हȅ, उन्हȂ पूणर् िकया जाना चािहए। यिद सरकार सभी दलȗ 
को िबठा कर बात करती और उसके बाद िनÍकषर् पर पहंुचती, तो मȅ समझता हंू िक इस िवधेयक 
का एक बेहतर पिरणाम आता। Ǜǉेय अटल जी ने जो कहा, मȅ उनके कुछ शÅदȗ को कहना चाहंूगा 
...(समय की घंटी)...  
 
Ǜी उपसभापित : आपका बोलने का समय खत्म हुआ। 
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SHRI NEERAJ DANGI:  I will conclude within a minute.   
 
Ǜी उपसभापित : नीरज डागंी जी, आपका बोलने का समय खत्म हुआ। 
 
Ǜी नीरज डागंी : अंत मȂ एक लाइन के साथ अपनी बात समाÃत करता हंू। 
 
Ǜी उपसभापित : आपका बोलने का समय खत्म हो गया। 
 
Ǜी नीरज डांगी : ये कहते हȅ िक डूबते को ितनके का सहारा ही काफी है। ऐसी आपदाओं मȂ कȂ दर् 
सरकार ने कहीं ितनके का सहारा भी Ģभािवतȗ को िदया होता, तो मȅ समझता हंू िक इन आपदाओं 
का सामना देश डट कर करता, बहुत-बहुत धन्यवाद। 
 
Ǜी बृज लाल (उǄर Ģदेश) : उपसभापित महोदय, आपने मुझे the Disaster Management 
Amendment Bill, 2024. पर बोलने का मौका िदया। महोदय, हमारे देश मȂ Disaster 
Management की मुख्यत: िजÇमेदारी राज्य सरकारȗ की है। Ģाकृितक आपदाओं के Ģबधंन के 
िलए कȂ दर् सरकार मȂ गृह मंतर्ालय नोडल मंतर्ालय है। जब भी गÇभीर Ģाकृितक आपदाएं आती हȅ, 
तब कȂ दर् सरकार Ģभािवत राज्यȗ को तमाम ससंाधन उपलÅध कराती है, िजसमȂ उनके अनुरोध पर 
सशÎतर् बलȗ, अधर्सैिनक बलȗ, एनडीआरएफ की तैनाती की जाती है, िजसमȂ सचंार हैलीकॉÃटर, 
Ãलेन तथा अन्य चीज़ȗ की तैनाती होती है, जो आपदा Ģबधंन मȂ इÎतेमाल होती हȅ।  
 महोदय, अभी हमारे िमतर् ने कहा िक भारत सरकार तो कुछ नहीं करती। भारत सरकार ने 
एनडीआरएफ की 16 बटािलयन बनाई हȅ। उस एनडीआरएफ की बटािलयन मȂ चार बीएसएफ से 
हȅ, तीन सीआरपीएफ, दो सीआईएसएफ, चार आईटीबीपी, दो एसएसबी और एक असम 
राइफÊस से हȅ। महोदय, एक-एक बटािलयन मȂ 1,149 जवान होते हȅ। इसमȂ टेक्नीिशयन, डॉक्टर 
आिद की ËयवÎथा है िक िकसी िकÎम की आपदा हो, तो उससे हम िनपट सकते हȅ।  
 उपसभापित महोदय, देश मȂ जो Îटेर्टेिजक Ãलेसेज़ हȅ, जो आपदा Ģबधंन Ģोन हȅ, आपदा 
के िलए Ģोन हȅ, वहा ंये बटािलयंस तैनात की गई हȅ। महोदय, असम मȂ गुवाहाटी, वÎेट बगंाल मȂ 
नािडया, ओिडशा मȂ कटक, तिमलनाडु मȂ वेÊलोर, महाराÍटर् मȂ पुणे, गुजरात मȂ बडोदरा, पजंाब मȂ 
भिंटडा, यपूी मȂ गािजयाबाद और वाराणसी, िबहार मȂ पटना, आंधर् Ģदेश मȂ िवजयवाड़ा, 
अरुणाचल Ģदेश मȂ ईटानगर, िहमाचल Ģदेश मȂ मंडी, उǄराखंड मȂ हÊǎानी, िदÊली मȂ 
नजफगढ़, जÇमू-कÌमीर मȂ साबंा है, जहा ंपर ये बटािलयंस तैनात हȅ। भारत सरकार समय पड़ने 
पर इनको तैनात करती है और राज्य सरकारȗ की एक मदद यह करती है िक Îटेट्स की जो 
एसडीआरएफ बटािलयंस हȅ, िजनका गठन करने के िलए Îटेट्स को कहा गया है, उन 
बटािलयंस की सहायता करती है और उनको टेर्िंनग देती है।  
 मȅ गृह मंतर्ी जी को साधुवाद देना चाहता हंू। महोदय, अभी मेरे िमतर् ने कहा िक कȂ दर् 
सरकार तो कुछ नहीं देती, तो मȅ उनको बताना चाहता हंू िक हमारे गृह मंतर्ी जी ने 23 जून, 2023 
को 19 राज्यȗ को एसडीआरएफ बटािलयन के गठन के िलए कुल 6,194 करोड़, 40 लाख रुपये 
का धन आविंटत िकया है। अब तक केवल 15 राज्यȗ ने एसडीआरएफ का गठन िकया है। मȅ कुछ 
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Ģाकृितक आपदाओं के बारे मȂ िक आपदा क्या है, उसके बारे मȂ बताना चाहंूगा। आपदा दो Ģकार 
की होती है। एक आपदा Ģाकृितक होती है, जैसे Äलड। 52 परसȂट आपदा Äलड के कारण होती है। 
टर्ॉिपकल साइक्लोन की बात करंू तो हमारे जो कोÎटल राज्य हȅ, वहा ंपर यह सबसे įयादा आती 
है। हम ओिडशा के 1990 के उस साइक्लोन को भलू नहीं सकते, िजसने वहा ंतबाही मचा दी थी। मȅ 
एक महीना पहले वहा ंगया था, तो उसके घाव आज भी ओिडशा मȂ मौजूद हȅ और वहा ंके लोग उन 
िदनȗ को याद करके िसहर जाते हȅ।  सर, हमारे देश का 18 परसȂट िहÎसा earthquake prone है।  
िजसमȂ िदÊली, एनसीआर, िहमाचल Ģदेश, जÇमू-कÌमीर,  केरल का करीब 30 परसȂट के्षतर् और 
लक्षǎीप शािमल है और ये सब earthquake prone हȅ। हम लोगȗ ने वायनाड मȂ लȅडÎलाइड को भी 
देखा है और उसकी िवभीिषका भी देखी गई, िजसको बड़े ही अच्छी तरह से त्विरत mitigate 
िकया गया। Avalanche हमारे पहाड़ी राज्यȗ मȂ अकसर आता रहता है।  Heat wave भी एक 
आपदा का रूप ले चुकी है, िजसको हम silent killer कहते हȅ।  इसके अलावा drought - जब 
सूखा आता है, तब rainfall नहीं होता है, crop failure होता है, animals की डेथ होती है, आबादी 
को िदक्कत होती है।  हमारे soil का salinisation होता है और देश का 1/6 िहÎसा इससे  
पीिड़त है।   
 अब मȅ man-made disasters के बारे मȂ बात करना चाहता हंू।  Industrial accidents, 
यह जो अमȂडमȂट एक्ट आया है, इसमȂ man-made disasters को, िवशेष रूप से mitigate करने 
के िलए िकया गया है।  मȅ अपने कागेंर्सी िमतर्ȗ को याद िदलाता हंू।  उन्हȗने अपनी पाटीर् के कई गुण 
गाए।  उनके पाटीर् के नेता ने तो पहले ही कोिवड के बारे मȂ फोरकाÎट कर िदया था।  आपको 2 
िसतंबर, 1984 Bhopal gas tragedy, Methyl isocyanate, Union Carbide के बारे मȂ याद नहीं 
है।  सरकारी  िरकॉडर् मȂ 3,787 लोग मारे गए थे, लेिकन वहा ं16 हजार से ज्यादा  लोगȗ की डेथ 
हुई थी।   
 उपसभापित महोदय, इसके अलावा 5,58,125 non-fatal injuries थीं, िजसका 
खािमयाजा वहा ंके लोग आज भी भगुत रहे हȅ।  जब वहा ंइतनी बड़ी टेर्जेडी हो गई, तो कागेंर्स 
पाटीर् को Disaster Management Act बनाने के बारे मȂ याद आना चािहए था।  उन्हȗने 2005 मȂ 
शुरुआत की। इन्हȗने 58 वषर् बाद इसे िकर्एट िकया। आज से पहले इनको याद नहीं आया।  उसके 
बाद जब gas tragedy हो गई, तो उसका जो Chief Executive  Warren Anderson  था, उस 
समय की कागेंर्स पाटीर् ने उसको हवाई जहाज से इस देश से भगा िदया।  सर, जब उसको भगा 
िदया और भगाने के बाद जो सात Indian थे, उन पर केवल trial हो पाया और जून, 2010 मȂ सात 
लोगȗ को मामूली दो वषर् की सजा हुई और दो हजार डॉलर का उनको fine  िकया गया।  जहा ं
हजारȗ लोग मरे, वहा ंकेवल दो वषर् की सजा दी गई और केवल दो हजार डॉलर का fine िकया 
गया। यह जो पाटीर् है, उस समय इसको एक्ट बनाना चािहए, लेिकन यह तो Anderson  को बचाने  
मȂ लगी हुई थी, िजसको भारत के इितहास मȂ हमेशा याद िकया जाएगा।  सर, दूसरा chemical 
spill है। यह भी man-made disaster है। अभी आंधर् Ģदेश मȂ  LG Polymers India Private 
Limited  मȂ हुआ था।  न्यिूक्लयर भी एक serious threat है। हम लोगȗ ने रिशया का  Chernobyl 
nuclear disaster, 1986 मȂ देखा है। Train accidents, aircraft crash, collision of marine 
vessels in sea or river, oil spills के भी  serious consequences होते हȅ।  इसमȂ marine life 
Ģभािवत होती है और seafood contamination खराब होता है।  Fire incidents, जो फैक्टरीज़ मȂ 
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और habitations  मȂ pollution और building collapse और एक हमारे कागेंर्सी िमतर् ने बहुत बार 
नोटबदंी पर कहा, मȅ इस पर बोलना नहीं चाहंूगा, मȅ तथ्यȗ पर ही बोलता हंू।  उसमȂ terrorist 
attack को जोड़ा गया है। Terrorist attack भी आपदा है, जो यपूीए सरकार के समय आया करती 
थी।  26/11 को हम कैसे भलू सकते हȅ, िजसमȂ 170 जवान  मारे गए थे, पिÅलक मारी गई थी, दो 
आईपीएस ऑिफसर और मेजर उन्नीकृÍणन मारे गए थे।  सर, 26/11 को, कागेंर्स के बड़े नेता आज 
यहा ंपर नहीं हȅ।  व ेवहा ंपर गए, उन्हȗने 26/11 पर आरएसएस की सािजश नाम की एक पुÎतक 
िलखी। उन्हȗने उसका िवमोचन िकया था। उन्हȗने वह िवमोचन िदÊली मȂ िकया, मंुबई मȂ िकया। 
महोदय, मȅ िकसी का नाम नहीं लूगंा, लेिकन बड़े-बड़े नेता और िजस कुरसी पर आप बठेै हȅ, उस 
कुसीर् पर बठैने वाले एक बड़े कागेंर्सी नेता भी उसमȂ शािमल थे। इन्हȗने कहा था िक इस अटैक मȂ 
पािकÎतान का कोई हाथ नहीं है। ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी उपसभापित : माननीय सदÎय, चचार् का िवषय Ģाकृितक आपदा है।  
 
Ǜी बृज लाल : जी। सर, मȅ आपदा पर बोल रहा हंू, क्यȗिक टेरिरÎट अटैक भी एक आपदा है, 
िजसको इसमȂ शािमल िकया गया है। महोदय, मȅ इस बात पर आता हंू िक इस सशंोधन की 
आवÌयकता क्यȗ पड़ी?  
 महोदय, जो िडजाÎटर मनेैजमȂट अिधिनयम है, उसमȂ 2005 के िकर्यान्वयन के दौरान यह 
अनुभव हुआ िक आपदा Ģबधंन के जो तमाम Ģािधकरण हȅ, सरकार के मंतर्ालयी िवभाग हȅ और 
कायर्कारी सिमितया ँहȅ, उनके बीच एक अच्छा समन्वय और एकीकरण होना चािहए, िजससे िक 
अगर कोई आपदा आए, तो सभी िमलकर उस आपदा से िनपट सकȂ । इस बात की उस अिधिनयम 
मȂ कमी थी, एक अभाव था, इसिलए इस सशंोधन की आवÌयकता है।  
 महोदय, कोिवड महामारी के दौरान देखी गई चुनौितया ँऔर िपछले कुछ वषș के दौरान 
अन्य Ģाकृितक और मानव िनिर्मत अिग्न आपदाओं से सीखे सबक, 15वȂ िवǄ आयोग की 
िसफािरशȗ के अनुरूप और जो बड़ी-बड़ी साĢंदाियक घटनाएं हुई हȅ, नरसहंार हुए हȅ, उनके 
अनुभव भी थे। हम 1984 के दंगे नहीं भलू सकते, नेÊली नरसहंार नहीं भलू सकते, मुरादाबाद दंगा 
नहीं भलू सकते, मेरठ दंगे नहीं भलू सकते। महोदय, ये जो बड़ी-बड़ी आपदाएं हȅ, ये भी मनै मेड हȅ 
और इनको हमारे िमतर् ने कभी भी सॉÊव नहीं िकया।  
 महोदय, िदÊली मȂ क्या हुआ था? िदÊली मȂ 3 हज़ार लोग मारे गए थे। इसके अलावा भी 
जब अन्य घटनाएं घिटत हुईं, तब एक िनणर्य िलया गया और उसके बाद एक टाÎक फोसर् का 
गठन हुआ। महोदय, यह कागेंर्स के समय मȂ, यपूीए सरकार के समय मȂ 23 िदसबंर, 2011 को हुआ 
था। महोदय, गृह मंतर्ालय मȂ Ǜी पीके िमǛा, पूवर् सिचव भारत सरकार को अध्यक्ष बनाया। व ेउस 
समय Ģधान मंतर्ी जी के मुख्य सिचव थे। इसमȂ सिचव एनडीएमए, िडजाÎटर मनेैजमȂट गृह 
मंतर्ालय के Ģमुख और कायर् िविध िवभाग िवधायी सÎंथाओं के Ģितिनिध शािमल हुए और टाÎक 
फोसर् ने अपनी िरकमȂडेशन दी। महोदय, इस िरकमȂडेशन मȂ इन्हȗने राÍटर्ीय और राज्य Îतर पर 
नीितयȗ, योजना, िदशा-िनदȃशȗ और िविनयमȗ को कवर करने के िलए एनडीएमए और 
एसडीएमए, यानी State Disaster Management Authority की भिूमका और कायर् को ÎपÍट 
िकया। महोदय, एनडीएमए के सदÎय बहुत थे, इसिलए उसको हटाकर पुगर्िठत िकया गया। 
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महोदय, अिधिनयम मȂ HLC और NCMC को शािमल िकया गया। NEC, SEC को समाÃत िकया 
और NCMC, SCMC  को उनके िरÎपासँ के िलए सबंिंधत कायर् हÎतातंिरत िकये गये।  
 महोदय, इसमȂ  राज्य पुिलस के महािनदेशक कहीं नहीं थे। पुिलस महािनदेशक, डीजीपी, 
िजसकी बहुत बड़ी िजÇमेदारी होती है, वे उसमȂ शािमल नहीं थे। महोदय, मुझे पुिलस फोसर् मȂ साढ़े 
सȅतीस साल सेवा करने का मौका िमला है और मȅ आपको बताना चाहंूगा िक पुिलस फोसर् ऐसी 
फÎटर् फोसर् होती है, जो िरÎपाडं करती है, परंतु उस फोसर् को उस एक्ट मȂ नहीं रखा गया था, 
लेिकन उसे इसमȂ रखा गया है। इसमȂ डीजीपी को डाला गया है। इसमȂ एक चीज़ और की गई है िक 
अब यह नेशनल Îतर पर  NDRF है और  Îटेट Îतर पर SDRF है और इसके िलए माननीय गृह 
मंतर्ी जी ने पयार्Ãत मातर्ा मȂ पैसा िदया है।  
 महोदय, इसके अलावा िडिÎटर्क्ट के िलए यह िकया गया है िक एक District Disaster 
Management Authority बनाई जाए। यह इस एक्ट मȂ है। इसके साथ ही साथ हमारे जो नगर 
िनगम वाले शहर हȅ, राÍटर्ीय राजधानी है, उनके िलए Urban Disaster Management Authority 
भी बनाई गई है िक यिद वहा ँपर आपदा जैसा कुछ होता है, तो उसका अच्छी तरह से Ģबधंन 
िकया जाए। महोदय, ये टाÎक फोसर् की िसफािरशȂ हȅ। 
 महोदय, इसके अलावा मȅ यह भी बताना चाहंूगा िक जब यह िसफािरश आई, तो कोिवड 
19 महामारी मȂ 15वȂ िवǄ आयोग की िसफािरशȗ के मǈेनज़र िडजाÎटर मनेैजमȂट अथॉिरटी, 2005 
की गहन समीक्षा की गई। यह बात महसूस की गई और 26 मई, 2020 मȂ गृह मंतर्ालय ǎारा एक 
िवशेष सिमित बनाई गई। उसके अध्यक्ष Ǜी कमल िकशोर, तत्कालीन मेÇबर एनडीएमए, 
िडजाÎटर मनेैजमȂट Ģभाग मंतर्ालय के Ģमुख, ÎवाÎथ्य के्षतर् के िवशेषज्ञ, अिग्न िवशेषज्ञ, राज्य 
सरकार के Ģितिनिध, आमंितर्त िवǄ Ģधान, वैज्ञािनक सलाहकार थे। महोदय, जो िरकमȂडेशन दी 
गई थी, उसको इसमȂ इस तरह से समािहत िकया गया िक 2005 मȂ इन्हȗने जो half-hearted Act 
बनाया था, उसमȂ वृहà सशंोधन की जरूरत है। इससे एक-एक िंबदु कवर िकया जा सके।  ऐसी 
तमाम शÅदाविलया ं थीं, जो पिरभािषत नहीं थीं, उसको लाया जाए।  महोदय, कभी-कभी यह भी 
देखा गया है िक जब man-made disaster आया और उसके िलए जो फोसȃज़ और कमीर् जाते हȅ, 
तो कुछ देशदर्ोही तत्व उनको रोकते हȅ, उनको बाधा पहंुचाते हȅ।  उनके िलए 2005 के एक्ट मȂ 
कुछ नहीं था, लेिकन अब उनके िलए इसमȂ penal provision रखा गया है िक अगर ये सरकारी 
अिधकािरयȗ, कमर्चािरयȗ को बाधा पहंुचाते हȅ, तो उसके िलए penal provision भी है।  महोदय, ये 
चीज़Ȃ इस आपदा Ģबधंन िवधेयक मȂ डाली गई हȅ।   इसमȂ जो मुख्य भिूमकाए ंहȅ – एनडीएमए की 
भिूमका, कायर्, नीितयȗ, योजनाओं, िदशा-िनदȃशȗ आिद को शािमल करना, िरÎपॉन्स सबंधंी 
कायर्, एमएचए, एनईसी, एनडीएमसी के डोमेन मȂ हȗगे।  इसमȂ तमाम िवभाग हȅ, नगर िनगम वाले 
शहर हȅ और Îटेट के राज्य मोचन बल को अिधकार िदया गया है और लीगल अिधकार िदया गया 
है, जो पहले नहीं था।  महोदय, डेटाबेस का भी Ģोिवजन है।  इस तरह से यह जो अिधिनयम बन 
रहा है, इसमȂ जो अमȂडमȂट िकया जा रहा है, यह पूरी तरह से पिरपूणर् है।  आपदा Ģबधंन मȂ, चाहे 
वह man-made आपदा हो, चाहे नेचुरल आपदा हो, उसके मोचन मȂ, िमिटगेशन मȂ यह बहुत ही 
Ģभावी एक्ट होगा।  मȅ इसके िलए पुन: अपने गृह मंतर्ी जी को बहुत-बहुत साधुवाद देता हंू िक 
उन्हȗने इसकी आवÌयकता समझी ...(समय की घंटी).... आज यह िवधेयक आया है और आज 
इसका एक्ट बनेगा।  
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SHRI RITABRATA BANERJEE (West Bengal):  Sir, I rise today to speak on behalf of 
my Party, the All India Trinamool Congress.  My first submission is that this Bill should 
have undergone pre-legislative consultation and thorough committee scrutiny as it 
directly impacts the life, the livelihood and security of 1.4 billion of our countrymen.  In 
the 15th Lok Sabha, 2009-2014, seven out of ten Bills were sent to the committees for 
scrutiny. In the 17th Lok Sabha, 2019-2024, only two out of the ten Bills were sent for 
scrutiny. Now, in this Lok Sabha, only one out of ten Bills is sent for scrutiny.  In the 
17th Lok Sabha, nine out of ten Bills introduced in Parliament were marked by zero or 
incomplete consultations.  …(Interruptions)… In the 17th Lok Sabha, a total of 221 Bills 
were passed, more than one-third were hurried through with less than a sixty minute 
discussion.  …(Interruptions)… 
    
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Come to the topic.  …(Interruptions)…  Speak on the 
topic, please.  
 
SHRI RITABRATA BANERJEE:  I am speaking, Sir.  Let me speak.  
…(Interruptions)…  * 
 
 MR. DEPUTY CHAIRMAN:  That would not go on record.  …(Interruptions)…  Shri 
Ritabrata Banerjee, that would not go on record.  …(Interruptions)…  िबल के अलावा 
आप जो भी बोलȂगे, वह िरकॉडर् मȂ नहीं जाएगा।  Please speak on the Bill.  …(Interruptions)…   
 
SHRI RITABRATA BANERJEE: Sir, the larger concern here is of legislative…  
…(Interruptions)…   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Please speak on the Bill.  आप जो िबल पर बोलȂगे, वही 
िरकॉडर् पर जाएगा।    
 
SHRI RITABRATA BANERJEE:  The Union and Concurrent Lists under the Seventh 
Schedule of the Constitution do not include entries related to disaster management.  
…(Interruptions)…   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Yes.  Please take your seat.  …(Interruptions)…   
 

                                                           
* Not recorded. 
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SHRI RITABRATA BANERJEE:  While introducing the Bill in the Lok Sabha last year, 
the hon. Minister of Home Affairs stated that the Bill is derived from Entry 23 of the 
Concurrent List. Entry 23 pertains to social security, pertains to social insurance, 
pertains to employment and unemployment. Disaster management does not fall under 
the ambit of this entry.  Where does the Government derive the authority to enact this 
legislation?   
 Secondly, nearly two decades have passed since the enactment of the 
Disaster Management Act, yet this Bill fails to incorporate lessons learnt from its 
implementation. Let me give you two examples to prove my point.  Number one, the 
Disaster Management Act establishes several authorities at Union, State and district 
levels. The Amendment Bill seeks to provide statutory status to pre-existing 
organizations such as the National Crisis Management Committee and a high level 
committee. Additionally, multiple corporations would come under the jurisdiction of 
the Urban Disaster Management Authority (UDMA) instead of the District Disaster 
Management Authority (DDMA). Sir, now, a major concern of the Disaster 
Management Act has been the excessive centralization, especially on matter of funds. 
Severity of the disaster is not a criterion for prompt disbursal of funds. The Bill also 
fails to mention this. Our past experience has shown that you cannot strengthen 
authorities without necessary financial devolution. States are constantly left at the 
mercy of the Union Government.  Let me explain.  After Cyclone Bulbul in 2019-20, 
the Bengal Government requested close to Rs. 7,500 crores from the NDRF. We 
received only 13 per cent of the requested funds. Sir, I repeat. We demanded Rs. 
7,500 crores. …(Interruptions)… Only 13 per cent of the requested funds were 
received. Then, came Cyclone Amphan. …(Interruptions)…  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please take your seats.  
 
 SHRI RITABRATA BANERJEE: Sir, 354 people died, 24,000 livestock lost, and over 
5.6 lakh houses were damaged. We only got 6 per cent of the funds we demanded. 
For Cyclone Yaas, where 18 of our 23 districts were severely affected, and I repeat, 
Sir, in Cyclone Yaas, 18 of our 23 districts were severely affected, not a single rupee 
was disbursed by the NDRF.  In the hon. Finance Minister's Budget Speech last year, 
assistance measures were announced for Sikkim, Bihar, Assam, Himachal Pradesh 
and Uttarakhand.  We are genuinely happy for those States. But, why is West Bengal 
left out again and again? The northern part of Bengal, including Jalpaiguri, 
Alipurduars, Darjeeling and Kalimpong face some of the worst floods every year. 
Transboundary waters from Bhutan are flooding the areas. Now, what is happening in 
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the Northern part? According to the CAG Report, West Bengal suffered average 
annual damages worth almost Rs. 8,800 crores between 2013 and 2017. This was 
much higher than the All India average of the last 60 years - I repeat, Sir, much higher 
than the All India average of the last 60 years.  Yet, the Union Government withheld 
funds and ignored the people of West Bengal. Let me say this on record, this trend of 
withholding funds to non-NDA States is a violation of our constitutional principles.  
You cannot combat Ms. Mamata Banerjee politically. You cannot combat Shri 
Abhishek Banerjee politically. You go on depriving the people of our State. 
…(Interruptions)…  You are punishing our State. You are punishing the other States 
where you cannot win politically. …(Interruptions)… You are choking the people simply 
because they did not vote for you. …(Interruptions)… On top of that, not a single 
rupee has been    sanctioned    for    the    Ghatal    Master    Plan,   putting  the lives 
of 17 lakh of our people in Paschim and Pubra Medinipur districts at serious risk.  
…(Interruptions)…  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please take your seats. 
 
 SHRI RITABRATA BANERJEE:  Despite the Union Government turning its back on 
the people of West Bengal, the State Government under the leadership of Ms. 
Mamata Banerjee has already completed 19 kilometer resuscitation of river bank, 
using its own resources. Now, Sir, I will come to some very important points. Since 
2009, the Bengal Government has received only 7 per cent of the requested funds for 
disaster relief. I repeat, Sir, we have received only 7 per cent of the requested funds 
for disaster relief. The expenditure for Central Sector Schemes includes funds for 
Relief and Rehabilitation, Freedom Fighters' Pensions and Disaster Management. The 
decrease has been to the tune of 40 per cent from the last year. In 2022, 25 lakh 
people were displaced due to climate-induced disasters.  The aid that was provided 
for Cyclone Yaas, I have mentioned, was a big zero. This is a calculated decision to 
penalize the States run by non-BJP parties.  The Disaster Management Bill, which 
you are bringing to Parliament, is also anti-federal. Our party wants this Bill to be 
examined by a parliamentary committee.  Do not rush it like the Farm Laws. This is a 
request from us. In West Bengal, floods were triggered by the release of water from 
various reservoirs of the Damodar Valley Corporation without prior intimation to our 
State Government. These floods which were happening due to the release of water of 
DVC are completely man-made floods. These are man-made floods where our 
people are submerged in water. Now, these are man-made floods, and why did the 
Union Government not engage in dredging and desilting? The West Bengal State 
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Government and our Disaster Management Department have enough infrastructure to 
manage rainfall. The Damodar Valley Corporation was set up as the first multi-
purpose river valley project of independent India. During the floods in 2024 last year, I 
personally had the experience to be in a number of districts in Malda. Our M.P., 
Shrimati Mausam Noor hails from Malda. I have been to the other parts where 
devastating floods have been there. In 2024, we have the worst floods caused by the 
Damodar Valley Corporation’s release of water since 2009.  Around five million people 
across thousand square kilometres were affected. This happened just before our 
biggest festival of Durga Puja. Even during Durga Puja, there were areas in Malda 
which were completely submerged under water. Why were you trying to drown the 
people of Bengal? We want to ask through you, Sir, as to why they were trying to 
drown the people of Bengal. Why did the Union Government unilaterally release such 
huge volumes of water without consulting the State Government concerned?  This is 
not cooperative federalism. It is clear that when disaster strikes, creating multiple 
authorities will only make coordination harder. This will delay response efforts and 
ultimately put people at risk. What is baffling is that these provisions go against the 
very purpose of the Bill. That is why we are telling on behalf of our party, All India 
Trinamool Congress that Bill must be sent to the Committee on Home Affairs for a 
thorough scrutiny. Our hon. Chief Minister, Ms. Mamata Banerjee wrote letters to the 
hon. Prime Minister in the month of September.  On 20th and 22nd September, 2024, 
the hon. Chief Minister of Bengal, Ms. Mamata Banerjee wrote two letters to hon. 
Prime Minister, Shri Narendra Modi on the flood situation in the State pointing out that 
all critical decisions to release water were made unilaterally by the representatives of 
the Central Water Commission (CWC) without arriving at a consensus. This was the 
second letter that our Chief Minister wrote to the Prime Minister in a span of two days.  
It was regarding the release of water from the reservoirs controlled by the Damodar 
Valley Corporation for inundation of large areas in south Bengal.  
 Sir, through you, I would like to know from the Government under what 
conditions all critical decisions are made unilaterally by the representatives of the 
Central Water Commission, Ministry of Jal Shakti, Government of India without 
arriving at a consensus. Sometimes, water releases take place even without any 
notice to the State Government, and the request and views of the State Government 
of West Bengal are completely ignored. At times, the peak releases from the 
reservoirs of DVC lasting for a prolonged period of nine hours are conducted with only 
three and a half hours’ notice. I repeat, you are releasing water for nine hours and 
only three and a half hours notice we are getting, which proves insufficient for 
effective disaster management. Now, I want to mention here that the Bengal Delta, 
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which is a densely-populated region vulnerable to natural disasters, faces escalating 
climate calamities including tidal inundation, rising sea level and increased cyclonic 
activity, potentially displacing millions by 2050. This is the latest report that is arriving 
throughout the globe. Historically, the Bengal Delta also known as the Ganges-
Brahmaputra Delta, has been a region prone to natural calamities particularly, 
cyclones, severe thunderstorms and floods due to its low-lying flood prone nature 
and a typical location in the Bay of Bengal. The Bengal Delta is a vast, low-lying area 
where the Ganges and Brahmaputra rivers flow into the Bay of Bengal, making it a 
highly vulnerable region to natural disasters. The delta’s river systems, including the 
Ganges, Brahmaputra, Padma and Meghna, all are prone to flooding.  They are 
flowing into the Bay of Bengal. Especially, during the monsoon season, they are 
prone to flooding, leading to significant disruption and damage.  
 Sir, I will mention and I will go to the pages of history as to why this Bengal 
delta is the most vulnerable one. It was the then Governor-General of Bengal, Charles 
Canning, who desired to form a port in his own name. He was living, but he desired 
to have a city, a port in his own name. He named that city as ‘Canning’ on the Matla 
River. His name was Charles Canning and the port was named as ‘Port Canning’. 
Now, he did not listen to anybody. He said, “Port Canning will become an alternative 
to Singapore.  His name will be there and his name will always be there.”  Sir, what 
happened?  There was a person, an Englishman, who had served in the Caribbean 
for a long time. His name was James Spidington.  James Spidington had served in 
the Caribbean as an English Merchant Navy officer.  He was staying in Calcutta.  He 
wrote a series of letters to the Governor-General, Charles Canning.  He cautioned 
Charles Canning that the delta river system, including Ganges, had a history of 
devastating natural disasters, such as the Hooghly River Cyclone of 1737, considered 
one of the deadliest natural disasters in history.  He advised, “Don't create this city, 
don't create this port in your own name.” However, Charles Canning did not listen to 
his warning. And, in 1867, a disastrous cyclone ravaged the port city of Canning, 
leaving it a bleached skeleton.  We must learn from history and heed the advice of 
those who understand. * 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Speak on the subject.  
 
SHRI RITABRATA BANERJEE: No, no, I am on the subject, Sir.   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Speak on the subject. 
                                                           
* Not recorded. 
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SHRI RITABRATA BANERJEE: Let me finish, Sir.   *…(Interruptions)… 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Speak on the subject as per rules.  It will not go on that 
record. 
 
SHRI RITABRATA BANERJEE:  I will speak on the subject, Sir.   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  That will not go on record. 
 
SHRI RITABRATA BANERJEE: I will now come back to my first point.  Let me remind 
the Union Government that when the Disaster Management Bill was introduced in this 
House in 2005, it was referred to the Committee on Home Affairs.  The Committee 
took the time to gather comments from State and Union Territories, visited disaster 
affected areas and studied existing disaster laws across States.  Now, we have an 
Amendment Bill coming after nearly two decades.  And, in the backdrop of multiple 
civil disasters, this Bill fails to address the challenges we have. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Your time is over.  Ritabrataji, please conclude. 
 
SHRI RITABRATA BANERJEE: Sir, I crave your indulgence. I will take half-a-minute.  
This Bill does not reflect the challenges we have faced and the lessons we have 
learned over the last decades.  Legislations are meant to serve the people and this 
House must not let the people of this country down.  On behalf of my party, the All 
India Trinamool Congress, I demand that this Bill be sent to the Committee on Home 
Affairs for a detailed and thorough scrutiny. Thank you, Sir.   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Thank you. Now, Shri R. Girirajan. 
 
SHRI R. GIRIRAJAN (Tamil Nadu):  Thank you hon. Deputy Chairman, Sir, for the 
opportunity.  Sir, the Disaster Management Bill (Amendment) Bill, 2024 seeks to 
legally establish the National Crisis Management Committee and several other panels.  
India faces a variety of disasters across seasons. This Bill aims to strengthen disaster 
risk reduction and management by introducing new structures like Urban Disaster 
Management Authorities. However, its success will hinge on overcoming challenges 
related to coordination, authority and resource allocation among various levels of 

                                                           
* Not recorded. 
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Government. Sir, the legislation is continuously untenable, as it lacks clarity on 
various pertinent issues.  It will only weaken the Executive Committees related to 
disaster management. There is a pressing need to streamline our disaster 
management framework which, despite the best of intentions, ends up causing 
inordinate delays in the worst movements failing to rescue our fellow Indians caught 
up in disasters.  The lack of financial aid from NDRF, under the perversely misguided 
assumption that the SDRF funds would suffice, has left us in an  unenviable position.   
Sir, this Bill is an excellent case of minimum decentralization, maximum declamation, 
at which of course, the current Government excels. The Centre always fails to provide 
any necessary financial devolution in time. Without proper funding, this disaster 
management measure will be fruitless.This Bill offers no real resources to revitalize 
India's urban local bodies.  The creation of these bodies could have been a good step 
towards sustainable urban spaces, but it will be useless without effective devolution 
of finances and authority.  This half-baked provision needs to be amended.  It should 
make a disaster relief a legal right and revive the Parliamentary Forum on Disaster 
Management to give the MPs’ views a chance to be heard.  This Bill does not have 
any of these qualities.  Therefore, I urge the Union Minister to withdraw the Bill. Sir, 
what good will bulldozing this Bill through Parliament do if it cannot prevent another 
disaster or calamity? There are no provisions for disaster prevention, and collection 
and compilation of complete data on disasters of high magnitude. Merely creating a 
framework, that does not actually devolve any powers upon the States, upon local 
urban bodies, upon self-Government units in our country will not do any good to the 
people. Sir, our country is running smoothly because of effective administration by the 
State Governments and local bodies. There is over concentration of powers with the 
Union Government.There is a need for a genuine attempt to learn from our failures at 
navigating past disasters to keep up with the challenging realities of our climate 
change. 
 What we really need is decentralization of powers and financial autonomy to 
State Governments.This Bill practically does not speak anything about cooperative 
federalism; it is rather destroying the structure of federalism.  Ultimately, whenever a 
disaster takes place, the concerned State Government, its whole departments and 
officers are the primary persons who take the responsibility.  Unfortunately, in the last 
10 years, continuous attempts are made by this Government deliberately to destroy 
the federal structure and State autonomy.  
 The Bill shows much evidence of a further centralization of an already heavily 
centralized Disaster Management Act.  Who will take the decision?  Who will do it?  
Who will perform the duty? The geographical setting of Tamil Nadu makes the State 
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vulnerable to natural disasters like cyclones, floods and tsunami.  A large part of the 
State is affected by five to six cyclones and depressions every year, of which two to 
three are severe.  
 Tamil Nadu has witnessed natural disasters of severe intensity.  There have 
been large-scale losses of lives and colossal damages to the infrastructure during the 
floods.  There have also been extensive damages in several districts during cyclones, 
for example, Thane, Nilam, Vardha, Ockhi, Gaja, Burevi, Nivar, Mandous, Michaung 
and Fengal.  They have all very badly affected Tamil Nadu besides crippling the entire 
State due to the severe drought in 2016-17.  These are some of the major disasters 
that have impacted Tamil Nadu during the recent years.  The management of these 
disasters is highly complex and poses serious challenges in all phases of disaster viz., 
preparedness, response, recovery and risk mitigation.  
 Sir, over the last 10 years, Tamil Nadu has been subjected to a step-motherly 
treatment, consistently denied its rightful share in the sanctioning of projects and 
allocation of resources.  This has not only hindered the State’s development but has 
also created a sense of alienation among its people.  Sir, allow me to present a few 
instances before this House to highlight the gravity of the situation.  
 Tamil Nadu was ravaged by consecutive natural disasters year after year, in the 
form of cyclones like Michaung, Fengal and floods caused due to unprecedented 
rainfall in many districts. These disasters have caused a significant damage to the 
lives, livelihood and property of the people and caused a huge strain on the State’s 
finances.  
 While the State had submitted two detailed memoranda outlining the extent 
and magnitude of disasters, seeking a disaster relief of Rs.37,906/- crores, the Union 
Government released only a meagre amount, of Rs.276/- crores, that too after 
several months.  
 Sir, cyclone Fengal has inflicted severe damage across Northern districts of 
Tamil Nadu, disrupting infrastructure, livelihoods, and daily life. The Chief Minister, 
Thiru M.K. Stalin, has appealed to the Prime Minister for an immediate interim relief of 
Rs.2,000 crores from the NDRF. This would help expedite rescue, restoration and 
rehabilitation process. Considering the gravity of the situation, Rs.944/- crores 
cyclone relief fund allocated by the Union Government falls significantly short of 
addressing the widespread damage.  
 In light of these challenges, I humbly request the Union Government to take 
immediate steps to support Tamil Nadu more effectively and I also appeal for an 
enhanced financial package to accelerate the restoration of roads, agricultural fields 
and other  critical  infrastructure. Sir, given  the  magnitude  of  the  disasters  and the 
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colossal damage caused to the infrastructure and livelihoods of people, this 
compensation is grossly inadequate and is a grave injustice to the State of Tamil 
Nadu.  We expect the Union Government to support the Tamil Nadu Government in 
designing a long-term rehabilitation plan, including additional financial and logistical 
support for vulnerable sections such as farmers and low-income communities. This 
cooperative approach is essential not only for rebuilding the affected regions but also 
for ensuring resilience against future calamities.  
 Sir, Tamil Nadu is a pioneering champion in the country and it plays a pivotal 
role in Indian economic growth. Tamil Nadu’s Gross State Domestic Product (GSDP) 
has risen by 14 per cent to reach Rs. 23,64,514 crore, surpassing the national 
average in terms of per capita income. Tamil Nadu’s per capita income stands at Rs. 
3.08 lakh, nearly 56 per cent higher than the national average of Rs. 1.96 lakh. It is a 
testimony to the significant economic growth, under the Dravidian Model 
Government, under the dynamic leadership of Thiru M.K. Stalin that shed light on the 
pivotal contributions of the industries and other services sectors in Tamil Nadu. Tamil 
Nadu, which is the second highest contributor to the Central Exchequer, deserves a 
better treatment and must be provided with the required relief funds.  
         Sir, I urge the Union Government to create a separate Ministry for Disaster 
Management and Relief Measures with generous budgetary allocation to the tune of 
Rs. 1 lakh crore every year exclusively for disaster prevention and management.  To 
mobilize funds for disaster management, the Union Government can levy and collect 
“Disaster Management Cess’ which can be used exclusively for disaster 
management, relief and restoration as well as rehabilitation works during calamities of 
severe nature.  
 Sir, the Union Government should insist and make it mandatory for profit-
making PSUs. I am, once again, reiterating that the Union Government should insist 
and make it mandatory for profit-making Public Sector Units and private companies 
to contribute three per cent of its total CSR funds to National Disaster Management. 
Thank you, Sir.  

 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Thank you.  Shri Sanjay Singh. 
  
Ǜी संजय िंसह (राÍटर्ीय राजधानी के्षतर्, िदÊली): मान्यवर, आपने इस अत्यंत महत्वपूणर् िवषय, 
राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन के िबल पर मुझे अपनी बात कहने का मौका िदया, इसके िलए मȅ आपको 
धन्यवाद देता हंू।  
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 मान्यवर, जब देश मȂ कहीं भी राÍटर्ीय आपदा आती है, तो उसमȂ कȂ दर् सरकार का रोल, 
राज्य सरकार का रोल, तमाम सामािजक सÎंथाओं का रोल, राजनीितक पािर्टयȗ का रोल और 
एक-एक Ëयिƪ की भिूमका महत्वपूणर् हो जाती है, वरना राÍटर्ीय आपदाओं से िनपट पाना बहुत 
मुिÌकल होता है। ...(Ëयवधान)... मान्यवर, मȅ आज हाथ जोड़ कर िवनती करंूगा िक कम से कम 
ऐसे िवषय पर टोका-टाकी ना की जाए। 
 
Ǜी उपसभापित : Ãलीज़, आप बोलȂ। 
 
Ǜी संजय िंसह : यह ठीक नहीं है। मान्यवर, हर Ëयिƪ के जीवन के कई पहल ूहोते हȅ, सामािजक, 
राजनीितक और मȅ ऐसी घटनाओं का ना िसफर्  न्यज़ू चैनल पर, टीवी पर गवाह रहा हंू, बिÊक मȅने 
जाकर ऐसी घटनाओं के वƪ मȂ काम िकया है। मेरी ‘शहीद चंदर्शेखर आजाद जी’ के नाम पर एक 
सÎंथा थी, ‘आज़ाद समाज सेवा सिमित’। मान्यवर, उस वƪ भजु का भकंूप आया था और वह 
घटना बहुत ही पीड़ादायक थी। 26 जनवरी का िदन था। बच्चे गणतंतर् िदवस का जुलसू लेकर 
िनकल रहे थे और भकंूप आया, तो उसकी चपेट मȂ बहुत सारे बच्चȗ की मौत हो गई थी। उस समय 
जॉजर् फनार्ंिडस साहब एनडीए के सयंोजक थे। उन्हȗने बयान िदया था िक एक लाख लोगȗ की 
मौत हुई है। वह बहुत बड़ी घटना थी, बहुत बड़ी तर्ासदी थी।  यह समझ नहीं आ रहा था िक उसमȂ 
हम लोगȗ की क्या  भिूमका हो सकती है? उǄर Ģदेश के सुÊतानपुर के छोटे से  िजले मȂ रहने 
वाली छोटी-सी सÎंथा के िकसी कायर्कतार् की भिूमका क्या हो सकती है? हमने शहर के लोगȗ को, 
Ëयापािरयȗ को, तमाम सÎंथाओं को एकितर्त िकया, शहर के अंदर जुलसू िनकाला और चंदा 
इकƻा िकया।  अब आगे िकस सामगर्ी जरूरत है? गुजरात मȂ उस वƪ खबरे आने लगी और पूरे 
देश और दुिनया से बहुत सारी सहायता, सामगर्ी वहा ंपर पहंुचने लगी।  ये भी खबरȂ आने लगी िक 
उन सामिगर्यȗ का सही रूप से सदुपयोग नहीं हो पा रहा है। हमने हेÊपलाइन खोजी िक कहा ंसे 
बात की जाए, िजससे उनकी मदद हो सके।  अहमदाबाद की कच्छी जैन सेवा समाज की एक 
सÎंथा िमली। मȅने उन लोगȗ से सपंकर्  िकया, तो उन्हȗने कहा िक यहा ंपर टȅट की जरूरत है।  आप 
ज्यादा से ज्यादा टȅट लेकर आइएगा और िजन चीज़ȗ की जरूरत थी, उन चीज़ȗ की िलÎट 
िलखकर दी। मुझे याद है उस वƪ मȅ कानपुर गया। वहा ं से मȅने ितरपाल वगैरह इकƻा िकए, 
उनको टȅट की जरूरत थी, वे सारी चीज़Ȃ इकƻा की। उस समय ममता जी रेल मंतर्ी थीं और 
उन्हȗने एक बहुत अच्छा एलान िकया था िक जो भी Ëयिƪ गुजरात के  भकंूप मȂ सहायता के िलए 
जाना चाहता है, उसको कोई िटकट का िकराया नहीं लगेगा और जो सामगर्ी लेकर जाना चाहता 
है, तो वह वहा ंपर लोगȗ की मदद के िलए सामगर्ी लेकर जा सकता है।  हम लोगȗ ने अपना एक 
जत्था तैयार िकया।  दस-बीस लोग तैयार हुए िक हम जाकर खुद से काम करȂगे।  हम अपनी टीम 
के साथ वहा ंपर गए और जो उस सिमित के साथ, कच्छी जैन सेवा समाज के साथ िमलकर वहा ं
जो मदद हो सकती थी, वह मदद हमने की, लेिकन जो दृÌय देखा, बड़े-बड़े घर िगरे हुए थे, 
Îकूल िगर गए थे, अÎपताल िगर गए थे, सड़कȂ  टूट गई थीं, तो ऐसा लग रहा था िक ये लोग कैसे 
खड़े हो पाएंगे। आपदा जब आती है, उस वƪ का जो दृÌय होता है, उसमȂ मदद की जरूरत होती 
है, लेिकन उस आपदा के Ģबधंन के खत्म होने के बाद की जो जरूरत होती है, मȅ समझता हंू वह 
बहुत बड़ी जरूरत होती है।  उसमȂ घाव को भरने की जरूरत होती है,  पीड़ा को भरने की जरूरत 
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है, उनके साथ बातचीत करने की जरूरत है, उनकी काउंिसिंलग करने की जरूरत है।  वे सड़कȂ , 
जो टूटी हȅ, उनको बनाने की जरूरत है। बच्चȗ के Îकूल जो टूट गए हȅ,  उनको बनाने की जरूरत 
है।  अÎपतालȗ को बनाने की जरूरत है और इसके साथ-साथ गावं के गावं, जो िमट जाते हȅ, 
बरबाद हो जाते हȅ, उनको  बनाने की जरूरत है।  उसके िलए मȅने उस वƪ देखा था िक बहुत 
सारी सÎंथाओं ने िजÇमेदारी ली थी िक इस गावं के Ģबधंन  की िजÇमेदारी हमारी सÎंथा लेगी, 
बच्चȗ को पढ़ाने की िजÇमेदारी हमारी सÎंथा लेगी।  इस Ģकार के काम वहा ंपर बहुत सारे लोगȗ ने 
िकए थे। मȅ समझता हंू िक एक सरकारी भिूमका है और दूसरी सबसे ज्यादा सामािजक 
कायर्कतार्ओं की और राजनीितक कायर्कतार्ओं की भिूमका है। जब ऐसी कोई बड़ी आपदा आए,  
तो उसके बाद आपको क्या करना है, कैसे उनकी मदद के िलए खड़ा होना है, यह एक बड़ी 
भिूमका आपको िनभानी है। इसके अलावा तिमलनाडु मȂ सुनामी आई।  उस समय सुनामी मȂ मȅ 
अपनी टीम लेकर गया। जब उǄराखंड की आपदा आई, तर्ासदी आई, मȅ उस समय आम आदमी 
पाटीर् मȂ था, तो आम आदमी पाटीर् के कायर्कतार्ओं के साथ गया।  कÌमीर मȂ जब बाढ़ की तर्ासदी 
आई,  तो उस समय िफर आम आदमी पाटीर् के कायर्कतार्ओं के साथ मȅ वहा ंकी तर्ासदी मȂ लोगȗ 
की मदद करने के िलए, उनके साथ खड़े होने के िलए, उनके सुख-दुख मȂ शािमल होने के िलए 
जो कुछ भी कर सकता था, मȅने िकया। केवल यहीं नहीं, नेपाल की जब तर्ासदी आई, तो उसमȂ भी 
मुझे शािमल होने का मौका िमला। मȅ अपनी डॉक्टसर् की टीम लेकर और दवाएं लेकर वहा ंगया। 
…(समय की घंटी)… 
 
Ǜी उपसभापित :  आप  कन्क्लडू कीिजए। 
 
Ǜी संजय िंसह : केवल एक िमनट सर।  वहा ंपर भी जाकर काम िकया।  मȅ आपके माध्यम से 
सरकार से  यही अनुरोध करना चाहता हंू, िवनती करना चाहता हंू िक जो भी राÍटर्ीय आपदाएं 
होती हȅ, इस Ģकार की जो आपदाएं होती हȅ, उसके Ģबधंन मȂ आपसी आरोप-Ģत्यारोप, 
राजनीित,  एक-दूसरे पर Åलेम गेम करने से कोई फायदा नहीं होने वाला है, बिÊक िजतना आप 
समाज को जोड़ पाएंगे, िजतना सÎंथाओं को जोड़ पाएंगे, िजतना राजनीितक पािर्टयȗ को जोड़ 
पाएंगे …(समय की घंटी)… 
 
Ǜी उपसभापित : धन्यवाद, सजंय जी। 
 
Ǜी संजय िंसह :  जो अिधकतम मदद कर पाएंगे, मȅ समझता हंू िक वही राÍटर्ीय आपदा को Ģबधंन 
करने का सही तरीका है... 
 
Ǜी उपसभापित : धन्यवाद । 
 
Ǜी संजय िंसह : मान्यवर, मȅ िफर दोहरा रहा हंू िक एक तात्कािलक मदद की जरूरत होती है।   
एक दीघर्कािलक मदद की जरूरत होती है। 
 
Ǜी उपसभापित : धन्यवाद। Ǜी अयोध्या रामी रेƿी। 
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Ǜी संजय िंसह : दोनȗ पर सरकार को ध्यान देने की जरूरत है,  धन्यवाद। 
 
SHRI AYODHYA RAMI REDDY ALLA (Andhra Pradesh):  Thank you, Sir, for giving 
me the opportunity to speak on the Disaster Management (Amendment) Bill, 2024.   
This Bill aims to modernise India’s disaster management plans, which have been in 
place since the enactment of the Disaster Management Act, 2005.  This Bill addresses 
the evolving challenges posed by disasters, particularly in light of climate change and 
urbanisation. This 2024 Amendment is response to lessons learnt from the past 
disasters and aims to integrate disaster management plans more effectively into 
national and State-level development plans. Taking the clue from the 15th Finance 
Commission feedback from various stakeholders and also including the State 
Governments’ feedback, this Amendment has come in a right manner.  The important 
features that are taken into account are based on the data that is available, the 
information that is fed in, the planning authorities, the urban focus, regular risk 
assessment and response forces.  They have all been taken into consideration while 
enacting and amending this Bill.  There are certain critical issues that need to be 
addressed in the interest of our country’s disaster management.  As I told, certainly, 
keeping the climate change into consideration and also urbanisation into 
consideration, I see a huge disaster awaiting.  We must be prepared as a country to 
address these disasters. As a country, when I look at this issue, the north has its own 
problems, and similarly south, east, west and the central regions have their own 
problems.  So, we need to have disaster management plans region-wise, State-wise 
and also location-wise.  We must have a detailed plan on that.  We also need to look 
at the core civil infrastructure, which again has more of urban mobility component.  
We need to have clear action plans for different disasters.  Individual Departments 
also need to have their own plans. The NHAI, the Railways and the airports all have to 
do in-depth analysis and every Government Department, on the urban areas, need to 
plan out their responses at the time of disasters.   
 On the environmental infrastructure, again, I would say that water is very 
precious. All the five elements are important. We certainly need to have an effective 
disaster management plan around our entire environmental infrastructure. The social 
infrastructure, which is very essential during disaster time, again needs to be 
effectively put in place.  We have to see one by one as to how we will respond in case 
of fire, in case of flood and so on.  Especially in the urban areas, we are building 50-
100 storey buildings.  We are certainly awaiting disasters.  We need to really have a 
detailed plan on each one of those things and more importantly on the digital 
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infrastructure. The digital infrastructure, during disasters, is going to impact and that 
is one connect which we really need to look at.   
 Then, we have our four important areas.  We need to have agriculture-focused 
disaster management plans, industry-focused disaster management plans, 
infrastructure-focused disaster management plans and service-focused disaster 
management plans. There has to be a very clear focus on how to address the 
manpower issue during disaster, on how the materials will be brought in for relief, and 
how the entire machinery needs to be worked out.  They have to be ready with their 
disaster plans.  Also the money, that needs to be pumped in, has to be clearly 
mentioned in the plan, and not only mentioned in the plan but money should be made 
available and it should be made an important point.   
 The roles between the Central Government, the State Governments and the 
local bodies should also be clearly laid down and put in specified format about roles, 
responsibilities, the reporting, the KRAs of every department and their calendars need 
to be properly kept in place. The rules and guidelines around the disaster 
management should be laid down.  The rules and guidelines for every department 
need to be in place.  If you look at Andhra Pradesh, one of the issues that I have seen 
regarding the disasters is that Andhra is prone to cyclones. Almost every year, we 
have one cyclone.  Moderate to severe cyclones occur in every two to three years.   
 In 2019 alone, the cyclones caused losses amounting to more than 5.3 per 
cent of State’s production value.  Sir, as you know, the coastline of Andhra Pradesh 
is very vast. The State accounts for more than 70 per cent of India’s shrimp and 
marine production. It has a lot of agricultural land. You know, it is completely 
agriculture-based.  We have huge amounts of land, primarily, agricultural land, which 
is facing major problems due to salinity and also on account of floods.   
So, with all these things, I personally feel that a Coastal Resilience Programme for 
Andhra Pradesh needs to be brought in as part of this Bill. And, as I told you, every 
State, every location and every region must come out with their own focus and that 
way, we will be ready to face these problems.   
 Sir, my second point relates to the economic losses around vulnerable 
communities. During the disaster, the community that is affected the most is the 
poor. So, especially in Andhra Pradesh, we certainly need to make a specific plan 
around the poor people and also the people who are dependent on agriculture and 
aquaculture.   
 Sir, in Andhra Pradesh, more than 2 lakh hectares of agricultural crops and 
2,57,000 farmers were impacted in the 2024 floods, in which almost 19 Districts were 
impacted.  It impacted more than 19,000 hectares of horticulture land, 30,000 farmers 

[ 25 March, 2025 ] 79



 
 

and more than 250 fishing communities, 3,000 kilometers of roads, a lot of electrical 
substations and transmission lines.  Even the early warning systems failed during that 
time. So, a lot of negative impacts have come up and the unfortunate situation is 
proper and functional communication and infrastructure was not available at the 
District levels. Sir, to ensure this, we also have to ensure that right kind of shelters are 
provided.  We came to know that during those periods, proper shelters were not in 
place, the finances were not in place, and, timely utilization of the funds as also the 
utilization certificates, which were to be brought in, were not in place. 
 

[THE VICE-CHAIRMAN (SHRI GHANSHYAM TIWARI) in the Chair.] 
 

Sir, like that, you know, several issues are there. There are a lot of procedural 
barriers, which need to be addressed. There are also options of Disaster Risk 
Evaluation in projects for which approvals are pending.   
 Sir, one important thing is that this Bill fails to mandate the Disaster Risk 
Assessment as part of approval process for new infrastructure. This oversight could 
lead to preventable disasters. To cite an example, Amravati in Andhra Pradesh, which 
is the new capital city, is sitting on a river bank.  I am coming from that place.  I know 
that it is one of the most fertile areas that need to be really supported with the right 
kind of disaster management plans. Otherwise, you know, we will be paying very 
heavily down the line.  …(Time-bell rings)… 
  Lastly, the disaster relief and compensation are not recognized as enforceable legal 
rights under this Bill.  
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) :  रेƿी साहब, कृपया समाÃत करȂ। 
 
SHRI AYODHYA RAMI REDDY ALLA: I am concluding, Sir. We have to ensure 
establishment of a disaster relief and compensation plan along with a standardized 
compensation framework.  With these words, I conclude.  We support the Bill.  
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) :  Ǜी मानस रंजन मंगराज – 8 िमनट। 
 
SHRI MANAS RANJAN MANGARAJ (Odisha): Sir, I thank you for giving me the 
opportunity to participate in the discussion on the Disaster Management Amendment 
Bill, which has been introduced in the House. In this context, I would like to inform 
you about the disaster management from the perspective of my State, Odisha.   
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 In the last 25 years, Odisha has faced 17 major floods, 11 droughts and nearly a 
dozen cyclones. Between the period from 2000 to 2020, the State suffered losses 
amounting to 8.5 lakh crores due to cyclones and storms, whereas the Central 
Government provided Odisha an assistance of Rs. 7,500 crores, which is less than 
one-tenth of the loss. 
 Such an approach by the Central Government is deeply distressing for the 
affected States.Therefore, it is essential that the Central Government adopt a 
forward-thinking policy to effectively manage disaster response and recovery. Sir, on 
October 29, 1999, Odisha faced an unprecedented disaster in the form of Super 
Cyclone.  Villages were submerged in the sea.  While the official death toll was 
recorded at 10,000, the actual number was significantly higher.  The Cyclone 
destroyed 13 lakh hectares of paddy crops, 1.76 lakh hectares of horticulture crops 
and 2.5 lakh hectares of other crops. However, 1999 marked the last year of such 
unstructured response. Learning from history, our leader, Shri Naveen Patnaik, 
envisioned a robust disaster management strategy.  Post 1999, Odisha has faced 
several powerful cyclones, including Phailin in 2013, Hudhud in 2014, Titli in 2018, Fani 
in 2019,  Amphan in 2020 and Yaas in 2021.  However, under the remarkable 
leadership of Shri Naveen Patnaik, the impact of these cyclones has been significantly 
minimized.  Odisha has not only managed cyclone response effectively, but it has also 
excelled in handling various other disasters.  Due to these efforts, the Odisha State 
Disaster Management Authority was honoured with Subhash Chandra Bose Aapda 
Prabandhan Puraskar by the Central Government. The United Nations has also 
recognised Naveen Patnaik’s guiding principle ‘every life is precious’. The U.N. 
praised Odisha’s management of Cyclone Phailin in 2013, and in 2019, it lauded the 
Odisha Government’s handling of Cyclone Fani.  Our leader, Shri Naveen Patnaik, 
has successfully created disaster warriors in every household, transforming Odisha 
into a disaster-resilient State.  Sir, it is ironic that despite Odisha’s exemplary disaster 
management performance, the Central Government has not extended any significant 
assistance from the National Disaster Response Fund to our State.  The proposed 
Amendment Bill raises further concerns regarding NDRF allocations.  The original 
2005 Act defined disaster response as ‘addressing any threatening disaster situation 
or disaster’. However, the Amendment seeks to redefine it as ‘for meeting different 
aspects of disaster management’. This change is worrisome for us. Instead of 
decentralising the usage of National Disaster Response Fund, the Central 
Government appears to be asserting greater control over it, which raises suspicions.  
The centralization may create further conflicts and delays in the relief measures during 
disasters.  According to a report by the NITI Aayog, urban areas contribute 60 per 
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cent to India’s GDP.  However, the Amendment Bill focuses on decentralizing disaster 
management through NDMA, the National Disaster Management Authority, and 
SDMA, the State Disaster Management Authority, without ensuring financial 
empowerment.  Without financial devolution, such decentralisation will only create 
more problems.  The original Act clearly outlined the responsibilities of officials at 
national, State and district levels. But the proposed Bill appears to have contradictory 
intentions. Despite the Biju Janata Dal Government’s extensive experience and 
exemplary performance in disaster management, Odisha continues to be neglected in 
NDRF allocations.  While the Central Government acknowledges Odisha’s success 
with words of praise, it has failed to provide tangible financial support.  Thus, there is 
an urgent need for a disaster management policy that truly benefits affected States. 
Before passing this Bill, I urge the House to seriously consider these crucial aspects.  
Thank you, Sir.        
                                                          
Ǜी संजय यादव (िबहार) : महोदय, सरकार की ऐसी ĢवृिǄ बनती जा रही है िक हर िबल मȂ कȂ दर् 
की शिƪया ंबढ़Ȃ और राज्यȗ की घटे - सारे ऐसे अमȂडमȂटेस लाए जा रहे हȅ।  जब राज्य सशƪ 
हȗगे, तो देश और सघं अपने आप समृǉ और शिƪशाली होगा।  यह जो Disaster Management 
(Amendment) Bill है, इसको पढ़ने के बाद मȅने कुछ चीजȂ observe की हȅ, उनको मȅ साझा 
करना चाहंूगा।   
 सर, वैसे अक्सर देखने मȂ आता है िक जब कोई आपदा आती है, तो उसमȂ आपदा जीत 
जाती है, लेिकन Ģबधंन हार जाता है।  अब िबहार के सदंभर् मȂ कहȂ, तो िबहार का 73 per cent 
area flood prone है, यानी बाढ़-Ģभािवत के्षतर् है।  वहा ँलाखȗ की सखं्या मȂ लोग बाढ़ से Ģभािवत 
होते हȅ। बाकी राज्य तो अपनी बािरश की पीड़ा भगुतते हȅ, लेिकन िबहार ही एक ऐसा राज्य है िक 
दूसरे देश मȂ जो बािरश होती है, वह उसकी पीड़ा को भगुतता है।  नेपाल मȂ जो बािरश होती है, 
उसकी पीड़ा को िबहार के लोग झेलते हȅ।   
 सर, भारत मȂ बाढ़ का जो कुल वािर्षक नुकसान होता है, उसका 30 से 40 परसȂट अकेला 
िबहार झेलता है। ...(Ëयवधान)... 
 
Ǜी जयराम रमेश:  सर, मंतर्ी जी सुन रहे हȅ? ...(Ëयवधान)... 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : मंतर्ी जी सुन रहे हȅ।  ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी जयराम रमेश :  मंतर्ी जी वहा ँबठेै हȅ। ...(Ëयवधान)... 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : आगे दो-दो मंतर्ी बठेै हȅ।  ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी जयराम रमेश :  वे वहा ँबठेै हुए हȅ। ...(Ëयवधान)... 
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उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : सुनने के िलए कानȗ की जरूरत होती है।   
...(Ëयवधान)... उनके कान खुले हुए हȅ।  
 
Ǜी संजय यादव :  सर, िबहार मȂ लोग िसफर्  बाढ़ से ही नहीं, बिÊक सुखाड़ से भी Ģभािवत होते हȅ।  
िबहार मȂ ठनका, िजसको यहा ँवजर्पात कहते हȅ, उससे भी सैकड़ȗ की सखं्या मȂ लोग मरते हȅ और 
heat wave यानी ल ूसे भी लोग मरते हȅ।  ...(Ëयवधान)... 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : आपकी Ǜवण शिƪ ठीक है।  
 
Ǜी संजय यादव :  सर, इस Ģकार िबहार मȂ सबसे अिधक मौतȂ Ģाकृितक आपदा से होती हȅ।  हम 
जानते हȅ िक इधर िबहार राज्य की सरकार को िडजाÎटर मनेैजमȂट मȂ अपेिक्षत सहयोग नहीं 
िमलता, लेिकन अब िंचता की बात नहीं है, क्यȗिक इस नवंबर से वह समÎया भी खत्म हो जाएगी।   
...(Ëयवधान)... सर, मेरी मागं है िक िबहार के िलए एक dedicated disaster budget होना 
चािहए। ...(Ëयवधान)... 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : आप िवरािजए।  ...(Ëयवधान)... आप बिैठए।  
 
Ǜी संजय यादव :  सर, िबहार के िलए एक dedicated disaster budget होना चािहए, क्यȗिक 
िडजाÎटर से सबसे अिधक Ģभािवत िबहार राज्य है, चाहे वह बाढ़ हो, सुखाड़ हो, ठनका हो या 
heat wave हो।  इसिलए जो annual budget बने, उसमȂ अभी से िबहार के िलए आप एक समिर्पत 
बजट बना दीिजए।  आप िसफर्  चुनावी साल के िलए बजट मत बनाइए।  वहा ँहर साल बाढ़ आती 
है, हर साल ठनका िगरता है, हर साल heat wave रहती है।  सर, चूंिक िबहार मȂ maximum 
population rural areas मȂ रहती है, तो rural areas मȂ disaster preparedness की क्षमता को 
बढ़ाया जाना चािहए, जो िक अभी है ही नहीं।  न तो उसे राज्य सरकार कर पा रही है और न ही 
कȂ दर् सरकार कर पा रही है।   
 सर, disaster relief को legal right बनाना चािहए।  इस अमȂडमȂट मȂ यह Ģावधान भी होना 
चािहए।  इससे पहले National Disaster Management Act (NDMA) मȂ जो आपदा Ģभािवत 
लोग थे, उनको कजर् माफ करने की जो शिƪ थी, वह इस एक्ट मȂ वापस ले ली गई है।  ऐसा नहीं 
होना चािहए था।  आपदा Ģबधंन की Ģितबǉता केवल Ģाकृितक आपदाओं तक ही सीिमत नहीं 
रहनी चािहए, बिÊक इसमȂ man-made disaster और climate-induced disaster को भी 
शािमल करना चािहए। जैसे, हम लोग िदÊली मȂ रहते हȅ, देखते हȅ िक world’s most polluted 
countries मȂ हमारा देश तीसरे नंबर पर है, world’s most polluted cities मȂ, top 15 मȂ 13 शहर 
हमारे देश के हȅ और अगर हम इंिडया के ऐसे cities की बात करȂ, तो उन most polluted cities मȂ 
िबहार के भी 7 शहर हȅ।  इसिलए हमȂ पोÊयशून को भी िडजाÎटर मनेैजमȂट की कैटेगरी मȂ शािमल 
करना चािहए, ऐसा मेरा सुझाव है और मागं भी है।  
 सर, इसके अलावा, जैसा मȅने कहा िक िबहार मȂ ठनका िगरने से, वजर्पात से Ģित वषर् 
सैकड़ȗ की सखं्या मȂ मौतȂ होती हȅ, तो उसको भी आप िडजाÎटर मनेैजमȂट मȂ जरूर शािमल करȂ।  
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इसके साथ ही िरसȂटली कर्ाउड मनेैजमȂट के बारे मȂ एक चीज देखने मȂ आयी।  देश भर मȂ भगदड़ 
की अनेकȗ घटनाएं होती हȅ।  अभी हाल मȂ कंुभ मȂ भी हुई, िदÊली रेलव ेÎटेशन पर भी हुई और 
अन्य जगहȗ पर भी जो धािर्मक या सामािजक आयोजन होते हȅ, उनमȂ भी भगदड़ की घटनाएं होती 
है।  उसके िलए भी एक Standard Operating Procedure (SOP) होना चािहए, उसको बनाना 
चािहए और िडजाÎटर मनेैजमȂट मȂ उसको सिÇमिलत करना चािहए।  ऐसा नहीं िक उसके घिटत 
होने के बाद ही आप एक्ट करȂ।  अगर उसका अदेंशा भी है, तो उसमȂ भी आप एक्ट कीिजए।  
महोदय, आपदा मȂ अवसर के नारे से आपदा Ģबधंन नहीं होगा।  आप आपदा मȂ अवसर के नारे 
लगाते हȅ, तो उसमȂ आप क्या करते हȅ, उसमȂ आप बाजार को Ģोत्सािहत करते हȅ।  अगर कोरोना 
आ गई, तो भयैा, आप माÎक बना लीिजए, आप यह equipment बनाने की फैक्टर्ी खोल लीिजए।  
नहीं, पहले आप आपदा को रोकने का काम कीिजए।  आपदा मȂ आप आपदा को िजता देते हȅ, 
लेिकन Ģबधंन हार जाता है, इसिलए उसमȂ वह काम होना चािहए।  
 सर, आपदा Ģबधंन को आपदा आने या आपदा हो जाने या आपदा के अंदेशे या सूचना के 
बाद ही हरकत मȂ आने की इस कायर् Ģणाली को बदलना होगा।  आपदा पूवर् ही राहत एव ंबचाव की 
तैयारी करनी चािहए और जो आपदा Ģभािवत लोग हȅ, उनको आिर्थक मदद देनी चािहए।  जैसे 
मȅने कहा िक उसको लीगल राइट बनाना चािहए।  महोदय, िकसी भी आपदा मȂ शून्य मृत्यु को ही 
लÑय मान कर आगे बढ़ना चािहए और िबहार जैसे जो िपछड़े राज्य हȅ, गरीब राज्य हȅ, उन राज्यȗ 
पर िवशेष रूप से कȂ दर् सरकार की नजर रहनी चािहए, क्यȗिक मनै मेड िडजाÎटर भी है, क्लाइमेट 
इंǹूÎड िडजाÎटर भी है और वहा ँनेचुरल िडजाÎटर तो है ही।  िबहार तो इसको ऐसे झेलता है, 
जैसे मȅने कहा िक अन्य देश की बािरश को भी हम झेलते हȅ।  िबहार मȂ िजतने लोग िडजाÎटर से, 
आपदा से Ģभािवत रहते हȅ, उस अनुपात मȂ कȂ दर् सरकार बजट नहीं देती है।  पहले की यपूीए 
सरकार मȂ एक बार बाढ़ आने पर हजार-हजार करोड़ रुपए Ģधान मंतर्ी देते थे।  Ģधान मंतर्ी Îवयं 
दौरा करते थे।  इस सरकार मȂ न गृह मंतर्ी जाते हȅ, न Ģधान मंतर्ी जाते हȅ।  महोदय, क्या िबहार 
देश से बाहर है?...(समय की घंटी)...  
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : माननीय सदÎय, आप अपना भाषण समाÃत करȂ। 
 
Ǜी संजय यादव: महोदय, पलायन भी िबहार से सबसे अिधक होता है, इसिलए िबहार पर िवशेष 
दृिÍट देनी चािहए, धन्यवाद!  
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : धन्यवाद। Ǜी रामजी लाल सुमन।  अनुपिÎथत।  Ǜी नरेश 
बसंल। 15 िमनट।  
 
Ǜी नरेश बंसल (उǄराखंड) : उपसभापित जी, मȅ आपका आभारी हँू िक आपने मुझे आपदा 
Ģबधंन के सशंोधन िबल पर बोलने का अवसर Ģदान िकया।  इसके साथ ही मȅ अपने विरÍठ नेतृत्व 
का भी आभारी हँू, िजन्हȗने मुझे इस चचार् मȂ भाग लेने के िलए अिधकृत िकया।   
 मान्यवर, आपदा से सुरक्षा सशƪ राÍटर् की पहचान है।  यह सशंोधन िवधेयक देश की 
आपदा Ģबधंन Ģणाली को अिधक सशƪ और Ģभावी बनाने की िदशा मȂ एक अहम कदम है।  
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उǄराखंड एक आपदा सवंेदनशील राज्य है, जहा ँभकंूप, भÎूखलन, बाढ़, जंगल की आग और 
बादल फटने जैसी Ģाकृितक आपदाएँ लगातार आती रहती हȅ।  चूिँक मȅ उǄराखंड से आता हँू, 
इसिलए इस Ģकार की आपदाओं से िनरंतर उǄराखंड वािसयȗ का सामना होता है।   
 मान्यवर, 1991 मȂ उǄर काशी का भकंूप आया, जो 6.5 की तीĨता से भी अिधक का था, 
िजसमȂ साढ़े सात सौ से ज्यादा लोग काल कविलत हुए, हजारȗ पशुओं और मकानȗ की हािन हुई।  
वहा ँपर एक अवसाद का वातावरण था।  मान्यवर, मȅने उस आपदा को बड़े िनकट से देखा है।  
उस आपदा के समय चारȗ ओर िनराशा का वातावरण था। सामािजक सÎंथाएँ भी राहत की सामगर्ी 
लेकर जा रही थीं, लेिकन Ģबधंन न होने के कारण एक Ģकार से आपदा टूिरįम, िजसे कहȂ, वह 
शुरू हुआ।  अनेक सÎंथाएँ राहत सामगर्ी लेकर जाती थीं, लेिकन िवतरण की समुिचत ËयवÎथा न 
होने के कारण वे सड़क पर ही छोड़ कर आ जाते थे।  सड़क के पास के गावं मȂ उस सामान को 
होिडȊग करने की ĢवृिǄ भी उत्पन्न हुई, अनेक Ģकार के झगड़े की घटनाएँ भी हुईं।  उस आपदा के 
समय मुझे वहा ँपर राहत और पुनवार्स कायर् मȂ काम करने का मौका िमला।   
 मान्यवर, मȅ सघं का कायर्कतार् रहा हँू। सघं की ओर से उसमȂ राहत और पुनवार्स कायर् 
करने के िलए एक राÍटर्ीय Îतर पर सिमित बनी - 'उǄराचंल दैवी आपदा पीिड़त सहायता 
सिमित'।  मȅ 20 वषș तक उसका सÎंथापक महामंतर्ी रहा हँू।  उस सिमित ने वहा ँपर सबकी 
सहायता से राहत और पुनवार्स का जो काम िकया, उनमȂ सबसे पहला काम तो यह था िक उस 
आपदा मȂ जो लोग दब गए थे, उनके शव को िनकालने का काम िकया।  इसके िलए बड़ी सखं्या मȂ 
युवा साथ मȂ जुटे और वह काम हुआ।  उसके बाद वहा ँपर जो बालक थे, उनकी िशक्षा की ËयवÎथा 
की गई, पुनवार्स की ËयवÎथा की गई। टȂटȗ  मȂ पहले रहना, सामगर्ी देना, उससे भी आगे चल कर 
गावं वालȗ को साथ मȂ खड़ा करके उनके बीच मȂ जागरण करके उनकी िहÇमत बधंा कर, 
कायर्कतार्ओं ने भटवाड़ी Åलॉक के 55 गावं गोद लेकर, उनके पुनवार्स का काम िकया और 10 गावं 
मȂ 410 गर्ामीणȗ का सहयोग से मकान भी बनाए। 
 इसके अलावा, उन्हȗने बच्चȗ की िशक्षा का Ģबधं िकया, 55 गावंȗ मȂ एकल िवǏालय, कुछ 
Ģाइमरी ÎकूÊस, जूिनयर हाई ÎकूÊस, तीन छातर्ावास बनाए।  मान्यवर, व ेछातर्ावास आज भी चल 
रहे हȅ और के्षतर् मȂ उनकी बड़ी Ģिसिǉ है। उस छातर्ावास के पढ़े-िलखे बच्चे आज बड़े-बड़े पदȗ पर 
पहंुचे हȅ। जहा ँसरकार की ओर से बड़ी-बड़ी ËयवÎथाएं होती हȅ, वहा ँइन सारी ËयवÎथाओं के िलए 
समन्वय की आवÌयकता होती है।  आपदा के Ģबधंन के िलए 2005 मȂ आपदा Ģबधंन का कानून 
बना। 2016 मȂ राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन Ģािधकरण ने देश की पहली राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन योजना 
िवकिसत की।  योजना को वषर् 2019 मȂ सशंोिधत िकया गया।  सशंोिधत NDMP कȂ दर् और राज्य 
Îतर के सभी के्षतर्ȗ, मंतर्ालयȗ और िवभागȗ के साथ-साथ िजला Îतर के पदािधकािरयȗ को एक 
साथ लाता है और आपदा जोिखम न्यनूीकरण मȂ उनकी सबंिंधत भिूमकाओं और िजÇमेदािरयȗ को 
पिरभािषत करता है। NDMA ने िविभन्न िवषयगत और cross-cutting मुǈȗ पर जोिखम िविशÍट 
आपदा के Ģबधंन के िलए 38 िदशािनदȃश जारी िकए हȅ।   NDMA िविभन्न मंतर्ालयȗ और िवभागȗ 
की आपदा Ģबधंन योजनाओं की समीक्षा कर इनपुट Ģदान करता है और अनुमोदन Ģदान करता 
है। NDMA ने अब तक िविभन्न मंतर्ालयȗ और िवभागȗ की 36 आपदा Ģबधंन योजनाओं को 
अनुमोिदत िकया है।  23 िसतंबर, 2019 को न्ययूॉकर्  मȂ सयुंƪ राÍटर् जलवायु कारर्वाई िशखर 
सÇमेलन मȂ Ģधान मंतर्ी जी ǎारा आपदा Ģितरोधी अवसरंचना सगंठन का शुभारंभ िकया गया था।  
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अब तक 42 देशȗ और सात अन्य सगंठन सदÎय के रूप मȂ इसमȂ शािमल हुए हȅ।  CDRI वतर्मान मȂ 
13 छोटे ǎीपीय िवकासशील देशȗ को उनकी बुिनयादी अवसरंचना Ģािणयȗ को आपदा Ģितरोधी 
बनाने मȂ सहायता कर रहा है। इसके अितिरƪ CDRI िबजली और दूरसचंार जैसे िविशÍट िवकास 
के्षतर्ȗ मȂ आपदा resilience को एकीकृत करने का काम कर रहा है।   
 मान्यवर, िविभन्न Ģकार की आपदाएं, जैसे चकर्वात के समय जोिखम, शमन और मोचन 
के िलए एक web आधािरत Dynamic Composite Risk Atlas और Decision Support System 
(Web-DCRA & DSS tool) िवकिसत िकया गया है।  इस उपकरण का उपयोग हाल के 
चकर्वातȗ, जैसे- Biparjoy, जो जून, 2023 मȂ आया था और चकर्वात Michaung, जो िदसबंर, 
2023 मȂ आया था, उनमȂ इसने सफलतापूवर्क काम िकया है।  National Remote Sensing 
Centre (NRSC) ǎारा पिÌचमी बगंाल, आंधर् Ģदेश, िबहार, ओिडशा, असम और उǄर Ģदेश 
जैसे अिधक बाढ़ सवंेदनशील राज्यȗ के िलए और जÇमू-कÌमीर, तिमलनाडु, केरल, गुजरात, 
अरुणाचल Ģदेश, कणार्टक और महाराÍटर् जैसे तुलनात्मक रूप से कम बाढ़ Ģभािवत राज्यȗ के 
िलए बाढ़ जोिखम एटलस भी िवकिसत िकया गया है।   इसी Ģकार, भवन िनमार्ण सामगर्ी एवं 
ĢौǏोिगकी सवंधर्न पिरषà (BMTPC) ǎारा एक िडिजटल एटलस िवकिसत िकया गया है, जो 
देश के िविभन्न िहÎसȗ मȂ िविभन्न खतरȗ के Ģित सवंदेनशीलता को दशार्ता है।   
 मान्यवर, भारतीय िहमालयी के्षतर् मȂ 28,000 िहमनद हȅ। िजलȗ का एक Ëयापक dataset 
तैयार िकया गया है। भारत मौसम िवज्ञान िवभाग (IMD) सभी सभंािवत Ģभािवत राज्यȗ और संघ 
राज्य के्षतर्ȗ के िलए चकर्वात सिहत िनयिमत और सटीक मौसम पूवार्नुमान और चेतावनी बुलेिटन 
जारी करता है। 
 मान्यवर, इस अिधिनयम मȂ डेटाबेस सशंोधन हुआ है, क्यȗिक िकसी भी योजना को बनाने 
मȂ डेटा की बहुत आवÌयकता होती है। उǄराखंड एक आपदा वाला राज्य है, जलवायु पिरवतर्न, 
बाढ़, भकूÇप और चकर्वात जैसी आपदाओं की बढ़ती घटनाओं के कारण सशƪ आपदा Ģबधंन 
Ģणाली की आवÌयकता पहले से कहीं अिधक हो गई है। उǄराखंड िहमालयी के्षतर् मȂ िÎथत राज्य 
है, जहा ंभगूभीर्य हलचलȗ के कारण भकूÇप का खतरा अिधक है। मान्यवर, हमने वषर् 2013 मȂ देखा 
िक जब केदारनाथ की बाढ़ आई, तब िकस Ģकार से – आज federal system की बड़ी चचार् होती 
है, जबिक मोदी जी की सरकार आपदा के समय सहायता का काम करती है – वषर् 2013 मȂ जब 
आपदा आई और सैकड़ȗ लोग दब गए, तब कȂ दर् मȂ यपूीए की सरकार ने आठ िदन तक कोई सुध 
नहीं ली। हमारे वतर्मान Ģधान मंतर्ी जी, उस समय गुजरात के मुख्य मंतर्ी थे, वे Îवयं वहा ंआए और 
तीन िदन तक वहा ंरहे। मȅ उस समय पाटीर् का महामंतर्ी होने के नाते राहत कायर् देख रहा था। वे 
वहा ंतीन िदन तक रहे, पर कȂ दर् के इशारे पर उनको वहा ंजाने नहीं िदया। उस समय गुजरात से 
जो राहत सामगर्ी भेजी गई, जो गुजरात िकट, मोदी िकट के नाम से मशहूर हुई, उसके आिर्टकल 
भी अखबारȗ मȂ छपे। उसमȂ दैिनक जीवन मȂ आवÌयकताओं की िजतनी भी चीजȂ हो सकती हȅ, 
नमक से लेकर सब चीज़Ȃ बड़े ËयविÎथत ढंग से थीं। * यह भी देखने मȂ आया था, यह उस समय के 
अखबारȗ मȂ भी देख सकते हȅ।  
 
Ǜी Ģमोद ितवारी : सर, आप इनको ऑथȂिटकेट करने को किहए। 
                                                           
* Not recorded. 
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उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : माननीय सदÎय, आप समाचार पतर्ȗ के आधार पर नहीं 
बोल सकते। 
 
Ǜी नरेश बंसल : सर, मȅने समाचार पतर्ȗ के आधार पर कहा है।  
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : आप समाचार पतर्ȗ के आधार पर नहीं कह सकते। 
 
Ǜी नरेश बंसल : सर, अगर नहीं कह सकते हȅ, तो आप िडलीट कर दीिजए। 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : वह, अपने आप हो जाएगा। आप अपनी बात बोिलए। 
 
Ǜी नरेश बंसल : उस समय माननीय मोदी जी कह कर आए थे िक हम केदारनाथ का पुनिर्नमार्ण 
और वहा ंआपदा से जो भी नुकसान हुआ है, उसकी पूिर्त करना चाहते हȅ। उस समय की सरकार 
ने कȂ दर् की सरकार के इशारे पर नहीं करने िदया, लेिकन जब मोदी जी कȂ दर् मȂ Ģधान मंतर्ी बने, 
तब उन्हȗने उसका जो पुनरुǉार िकया, वहा ंका जो सȚदयीर्करण िकया है, उससे आज वहा ंपर 
Ǜǉालुओं की सखं्या पहले से कई गुना बढ़ गई है। सारी सुिवधाएं हो गई हȅ। केवल केदारनाथ ही 
नहीं, बिÊक उसके बाद बदर्ीनाथ का माÎटर Ãलान बना और हमारे यहा ंअब चार धाम यातर्ा पूरे 
सीज़न भर हो गई है, केवल सीज़न की नहीं रह गई। उसे 12 मासी यातर्ा बनाने का काम मोदी जी 
के ǎारा हुआ है। आपदा Ģबधंन की दृिÍट से िजतनी भी आपदाएं आईं, उनमȂ हमारी चाहे 
िसलक्यारा की आपदा हो, अभी माणा मȂ ग्लेिशयर फटा, उस समय की आपदा हो, तो कȂ दर् के 
सहयोग से आपदा Ģबधंन मंतर्ालय के सहयोग से उन आपदाओं मȂ कोई जनहािन नहीं होने दी। 
अभी माणा मȂ जो ग्लेिशयर फटने की आपदा हुई, उसमȂ बीआरओ के मज़दूर फंसे थे, उनको बड़ी 
सफलतापूवर्क NDRF, SDRF और सेना के सहयोग से रेÎक्यु िकया गया, िजससे करीब 50 लोगȗ 
की जान बची। उसके पहले िसलक्यारा की जो घटना हुई, उसे सबने देखा।  सबके सामने िवÌव 
को चिकत करने वाली वह घटना थी, लेिकन उसमȂ भी सफलता पूवर्क - एक भी मज़दूर की 
जनहािन नहीं हुई – उनको िनकालने का काम हुआ। जब से आपदा मंतर्ालय 2015 से बना है और 
गृह मंतर्ालय के अंतगर्त आपदा  का यह काम चल रहा है, सब जगह एनडीआरएफ और 
एसडीआरएफ बन रही हȅ, हमारे यहा ंहÊǎानी मȂ भी उसकी कंपिनया ंतैनात हुई हȅ। हर आपदा के 
समय वे िदखाई देती हȅ।  
 मान्यवर, महाकंुभ के समय मȂ भी जो एनडीआरएफ की टीमȂ थीं  - मȅ खुद महाकंुभ मȂ गया 
था - देश के 66 करोड़ लोगȗ ने देखा िक कंुभ के समय िकस Ģकार से एनडीआरएफ और 
एसडीआरएफ की कंपिनया ंवहा ंिवनĦता के साथ Ǜǉालुओं का सहयोग कर रही थीं और उसके 
कारण वहा ंएक भी दुघर्टना नहीं हुई। यह आपदा Ģबधंन का जो काम है, आपदा के जो न्यनूीकरण 
का काम है। ये सब आदरणीय अिमत शाह जी के नेतृत्व मȂ बहुत अच्छे ढंग से हो रहा है, उसको 
और सशƪ करने के िलए, उसमȂ और समन्वय करने के िलए, िजससे त्विरत सूचनाएं िमलȂ। 
 आज हमारे यहा ंडॉपलर लगे हȅ। Early warning system लगे हȅ, िजसके कारण आपदाओं 
की पहले से जानकारी िमल जाती है, तो आपदाएं घटȂगी, लेिकन उसमȂ जान-माल की हािन बचाने 
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मȂ हम सफल होते हȅ। इस Ģकार से आपदा के समन्वय करने की दृिÍट से, data जुटाने की  दृिÍट 
से, उसके आधार पर राज्यȗ को  सहायता करने की दृिÍट से जो मंतर्ालय ǎारा यह Amendment 
Bill लाया गया है, यह बहुत ही उपयोगी है। सर, इससे सघं और राज्य सरकारȗ की भिूमकाएं और 
अिधक ÎपÍट हȗगी और राहत और पुनर्वास कायș मȂ तेजी आएगी। इस िवधेयक मȂ आपदा की 
पिरभाषा का िवÎतार िकया गया है, िजससे glacier िपघलने, जलवायु पिरवतर्न और जैिवक 
आपदाओं को भी शािमल िकया गया है। Îथानीय Ģशासन और समुदायȗ की भागीदारी सुिनिÌचत  
करने के िलए राज्यȗ को अिधक अिधकार िदए गए हȅ।  उǄराखंड मȂ तकनीकी उपायȗ, satellite 
imaging, AI आधािरत पूवार्नुमान तकनीक को बढ़ावा देने की योजना है।  पूवार्नुमान Ģणाली मȂ 
सुधार, समय पर चेतावनी िमलने से जान-माल की क्षित को कम िकया जा सकेगा।  आपदा Ģबधंन 
बल की मजबतूी, राज्य की rescue और राहत टीमȂ अिधक Ģिशिक्षत और सशƪ हȗगी। Îथानीय 
Îतर पर राहत  कोष मȂ वृिǉ, िजससे छोटे कÎबȗ और गावंȗ मȂ तुरंत राहत Ģदान की जा सकेगी।  
आपदा की पिरभाषा का िवÎतार, महामारी, जैिवक आपदाओं और आधुिनक खतरȗ को भी शािमल 
िकया गया है। …(Ëयवधान)… 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयान ितवाड़ी)  : आप समाÃत कीिजए। 
 
Ǜी नरेश बंसल : सर, अभी मȅ कन्क्लडू कर रहा हंू।  …(समय की घंटी)… नए तकनीकी उपायȗ 
का समावेशन, आपदा पूवार्नुमान, data analytics और कृितर्म बुिǉमǄा के उपयोग को बढ़ावा 
िदया जाएगा। …(Ëयवधान)… धन्यवाद। 
 
उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : धन्यवाद। डा. अशोक कुमार िमǄल।  आपके पास पाचं 
िमनट का समय है। 
 
डा. अशोक कुमार िमǄल (पजंाब): उपसभाध्यक्ष  महोदय, आपने मुझे the Disaster 
Management (Amendment) Bill, 2024, पर बोलने का मौका िदया।  सर,  मȅ समझता हंू िक 
यह िसफर्  कागजȗ का पुिंलदा नहीं है,  बिÊक उस मा ंकी उÇमीद है,  जो बच्चे को सीने से लगाकर 
बाढ़ के पानी से बचाना चाहती है। यह उन िकसानȗ का भरोसा है, जो अपनी मेहनत को डूबते देख 
आंसू बहाते हȅ।  सर, भारत अपनी geo-climatic conditions और socio-economic factors के 
कारण िविभन्न Ģकार की आपदाओं के Ģित अत्यिधक sensitive है।  हमारे देश मȂ बाढ़ भी आती है, 
सूखा भी होता है,  cyclones भी आते हȅ, tsunami भी आती है, भकंूप भी आते हȅ, शहरी बाढ़ भी 
आती हȅ, landslides भी आते हȅ, िहमÎखलन भी आते हȅ, जंगल  की आग जैसी आपदाएं भी 
लगातार हमारे िसर पर मंडराती रहती हȅ। देश मȂ कुल 36 राज्यȗ  और UTs मȂ से 27 disaster-
prone हȅ।  लगभग 58 Ģितशत भिूम medium and strong earthquake के खतरे मȂ है।  करीब 12 
Ģितशत के्षतर् बाढ़ या नदी के कटाव से Ģभािवत हȅ।  57 िकलोमीटर की coastline cyclones और 
tsunami के Ģित sensitive है।  68 Ģितशत कृिष भिूम सूखे के जोिखम मȂ है। 15 Ģितशत भिूम  
भÎूखलन के जोिखम मȂ है।  5100 शहरी िनकाय शहरी बाढ़ से Ģभािवत हȅ।  इसके अलावा fire 
incidents, industrial accidents, chemical, biological, radioactive सामगर्ी से जुड़ी जो 
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मानव िनिर्मत आपदाएं हȅ, वे इनके अलावा हȅ।  सर, जब आपदा आती है, तब न अमीर होता है, न 
गरीब होता है और न ही वह  जात-पात देखती है।  िसफर्  तबाही ही तबाही नजर आती है।  वतर्मान 
िबल the Disaster Management Act, 2005 को अमȂड कर उससे आधुिनक आज की जरूरतȗ 
के अनुरूप बनाने के िलए यह कदम है, जो सराहनीय है और हम सरकार के इस Ģयास का 
Îवागत  करते हȅ। इसमȂ कई नए कदम हȅ। जैसे National Disaster Management Authority, 
State Disaster Management Authority के बारे मȂ बताना जरूरी है, जो आपदा की preventive 
और आगे की चीज़ȗ को देखȂगे। सर,  आपदा से िनपटने के  िलए राज्यȗ की तैयारी का भी 
वैिलडेशन भी करȂगे, valuation भी करȂगे और audit भी करȂगे।  State Disaster Reaction Force 
को जरूरी बनाया गया है।   NCMC, HLC को कानूनी दजार् िदया गया है।  ये  बहुत अच्छी चीज़Ȃ हȅ।  
इसके साथ-साथ कुछ िंचताए ंऔर सुझाव भी हȅ, िजनके बारे मȂ मȅ कहना चाहंूगा।  सर, Clause 5 
के तहत NDMA को राÍटर्ीय योजना की िजÇमेदारी दी गई है, िजससे शायद राज्यȗ की Îवतंतर्ता 
सीिमत हो। क्लॉज छह के तहत NCMC और HLC के statutory status से कȂ दर् के अिधकार 
मजबतू हȗगे और शायद Îथानीय Îतर पर राहत पहंुचाने मȂ देरी हो। 
  महोदय, क्लॉज 26 मȂ SDRF  के गठन के िलए ÎपÍट धन और ससंाधनȗ का Ģावधान होना 
चािहए, तािक Îटेट्स के पास फंड्स की कमी न हो।  
 सर, राज्यȗ ने इन आपदाओं से जूझने के िलए 2019 से 2024 के बीच कȂ दर् से लगभग 1.5 
लाख करोड़ की मागं की थी, लेिकन उन्हȂ िसफर्  29 हज़ार करोड़ रुपये जारी हुए, यानी िक िसफर्  
19 Ģितशत िमला। इस फकर्  को दूर करने की जरूरत है और िबल मȂ इसका Ģावधान भी होना 
चािहए।  
सर, एक कहावत कही जाती है िक prevention is better than cure, लेिकन उसके िलए इसमȂ 
समुिचत Ģावधान नहीं हȅ। हमȂ जापान जैसे सफल मॉडल से सीखकर उसमȂ इस तरीके के Ģावधान 
शािमल करने चािहए।  
 महोदय, early warning system और preventive preparedness को मजबतू बनाना 
चािहए। महोदय,  हीट ववे और कोÎटल इरोज़न जैसे weather-instigated disasters को भी इस 
कानून मȂ शािमल िकया जाना चािहए, क्यȗिक 2013 से 2022 के बीच मȂ तकरीबन 10 हज़ार लोगȗ 
की डेथ हीट वेव के कारण हुई थी।  
 महोदय, मȅ सरकार से मागं करंूगा िक वह इन सुझावȗ पर ध्यान दे और इन चीज़ȗ को 
िबल मȂ शािमल करे। महोदय, मȅ अंत मȂ चार पिंƪया ँकहकर अपनी बात समाÃत करंूगा: 
 

‘आपदा की छाया जब मंडराए’ 
हर िदल मȂ एक भय सा जाग जाए। 

आओ िमलकर रोकथाम का दीपक जलाएँ हम 
आपदा के अंधेरे मȂ राहत का राÎता बनाएं हम।’ 

 
उपसभाध्यक्ष महोदय, आपने मुझे इस िबल पर अपनी बात रखने के िलए अवसर िदया, इसके िलए 
पुन: धन्यवाद। 
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उपसभाध्यक्ष (Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी) : माननीय सदÎय, आपका भी धन्यवाद। Ǜी ĢफुÊल पटेल, 
आप अपना भाषण आरंभ कीिजए।  
 
Ǜी Ģफुƥ पटेल (महाराÍटर्) : उपसभाध्यक्ष महोदय, आपने मुझे इस िबल पर अपनी बात रखने का 
अवसर िदया है, इसके िलए आपका बहुत-बहुत धन्यवाद। महोदय, राÍटर्ीय आपदा के मामले को 
लेकर यह जो िबल लाया गया है, मȅ उसका समथर्न करता हंू और भारत के गृह मंतर्ी जी को भी 
बहुत-बहुत बधाई देना चाहंूगा िक उन्हȗने इस एनडीएमए को और सशƪ बनाने के साथ-साथ 
राÍटर्ीय Îतर पर ही नहीं, बिÊक राज्य Îतर पर भी काम िकया है। महोदय, इतना ही नहीं, उन्हȗने 
िजला Îतर पर भी, िवशेषकर जो अरबन बॉडीज़ हȅ, उनको भी िकसी भी आपदा की तैयारी करने 
के िलए सशƪ बनाने के अच्छे Ģयास िकए हȅ और मȅ उन Ģयासȗ को सराहता हंू।  
 महोदय, मȅ आपको एक आंकड़ा देना चाहता हंू िक  2021-22  से 2025-26 तक 1 लाख, 
28 हज़ार, 122 करोड़ रुपये एसडीआरएफ मȂ सभी Îटेट्स को अवाडर् िकये गये थे। उसमȂ कȂ दर् 
सरकार ने 90 हज़ार, 80 करोड़ रुपये आवंिटत िकए हȅ और राज्यȗ के िलए 30 हज़ार करोड़ रुपये 
लगाए हȅ। महोदय, कहने का अथर् है िक कोई भी Ģाकृितक आपदा हो या अन्य आपदा हो, उनका 
मुकाबला करने के िलए आज कȂ दर् की ओर से  भरपूर Ģयास िकए जा रहे हȅ और पूरी ताकत दी जा 
रही है।  
     महोदय, िपछले समय मȂ NDMA जरूर लाया गया था, लेिकन उसे और सशƪ करना, खास 
करके एक योजना के तहत इसमȂ काम करना, बहुत जरूरी है।  
 

( उपसभापित महोदय पीठासीन हुए।) 
 

   महोदय, कई बार Ģाकृितक आपदा या अन्य आपदा आई, तो उसका immediately response 
करने की कोिशश की गई, लेिकन एक योजना के तहत काम करना बहुत जरूरी होता है, क्यȗिक 
हमारा देश भौगोिलक तरीके से बहुत बड़ा है। इसका करीब साढ़े सात हज़ार िकलोमीटर लबंा 
समुदर्ी िकनारा है, हमारे पास िहमालय की बड़ी-बड़ी चोिटया ँहȅ, हमारे पास और भी जगहȗ पर 
पहाड़ हȅ, हमारे पास बरसात मȂ बड़ी-बड़ी निदया ँहȅ, अभी हमारे िमतर् िबहार की बात कर रहे थे, 
आप असम मȂ देिखए, वहा ँपर ĤǨपुतर् नदी है, और भी राज्य हȗ, जैसे पिÌचमी बगंाल है, ऐसे कई 
राज्यȗ मȂ आज निदयȗ मȂ बाढ़ आने से भी बहुत परेशािनया ँहोती हȅ। महोदय, क्लाइमेट चȂज की 
वजह से अचानक क्लाउड बÎटर् होता है और उस इलाके मȂ अचानक तबाही मच जाती है। 
महोदय, ऐसी अन्य और बहुत सारी बातȂ हȅ। हमने देखा है िक कई बार जब जंगलȗ मȂ आग लगती 
है, तो हमारी कई हज़ार हेक्टेयर वन भिूम को नुकसान पहंुचता है। ऐसी अन्य और भी कई Ģकार 
की आपदाएं हȅ।  
 महोदय, natural disasters के अलावा man-made disasters भी होते हȅ, हमȂ इनके िलए 
भी तैयारी करनी है। मȅ यह कहना चाहता हंू िक इस तरह से एक अच्छा और सशƪ Ãलान बनाने 
का जो काम कȂ दर् सरकार ने िकया है, हम सब लोगȗ को उसकी सराहना करनी चािहए।   साहब, 
इसमȂ कई ऐसे अन्य पहल ूहȅ, िजनके बारे मȂ बहुत सारे सदÎयȗ ने बात नहीं भी की होगी, लेिकन 
एक बात आप देखȂगे, क्यȗिक जब क्लाइमेट चȂज की बात आती है ...(समय की घंटी)... सर, एक-
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दो िमनट हमारे साथी दे दȂगे।  जब क्लाइमेट चȂज की बात आती है, तो यहा ंएक गर्ीन इंिडया 
िमशन और National Afforestation Programme िलया गया है।   िपछले 5 साल मȂ 55,000 
करोड़ रुपये Îटेट और यटूी फॉरेÎट िडपाटर्मȂट को Compensatory Afforestation Fund के िलए 
िदया गया है।  यह कोई छोटा अमाउंट नहीं है।  यह 55,000 करोड़ रुपया है।  जब हम कहते हȅ िक 
एक पेड़ मा ं के नाम लगाओ या हर Ëयिƪ बोलता है िक वृक्षारोपण होना चािहए, तािक हम 
पयार्वरण की रक्षा करȂ, तो उस पयार्वरण की रक्षा के िलए कȂ दर् सरकार की ओर से िजस तरह से 
मदद की जा रही है, इसका भी हम लोगȗ को ध्यान रखना चािहए।  आज िजस तरह से हम लोग 
अन्य तैयािरयȗ के िलए बातȂ करते हȅ, उसमȂ आज ‘आपदा िमतर्’ भी एक सकंÊपना है, है, क्यȗिक 
कÇयुिनटी मȂ कुछ लोगȗ को ...(समय की घंटी)... साहब, उन्हȗने तीन-चार िमनट के िलए कहा है।  
 
Ǜी उपसभापित : यह Ģिकर्या है और आप बड़े अनुभवी आदमी हȅ।  ...(Ëयवधान)... यहा ंिरकॉडर् 
मȂ होगा, उसकी एक Ģिकर्या है, वह आप जानते हȅ।  आप विरÍठ आदमी हȅ।   
 
Ǜी Ģफुƥ पटेल :  आपदा िमतर् भी बनाए गए हȅ और उनको सपोटर् िकया जा रहा है।  यह भी एक 
बहुत बड़ी बात होती है, क्यȗिक कÇयुिनटी मȂ अगर थोड़ा बहुत Ģिशक्षण िमल जाए, तो बहुत सारी 
िवपिǄयȗ को टालने मȂ या लोगȗ को तुरंत मदद करने के िलए उसका बहुत बड़ा फायदा हो सकता 
है।  यह एक बहुत बड़ी उपलिÅध है, जो हमȂ एनडीएमए और इस िबल के माध्यम से नजर आ रही 
है।   
 सर, मȅ ज्यादा कुछ नहीं कहंूगा। मȅ फायर सिर्वसेज के बारे मȂ कुछ बोलना चाहंूगा।  छोटे-
छोटे गावंȗ मȂ, आप भी एक राज्य से आते हȅ, जहा ंअगर एक छोटे गावं मȂ कहीं आग लग जाती है, 
तो वहा ंफायर िĤगेड नहीं पहंुच पाती है।  Modernisation of Fire Services in the States के 
िलए जुलाई, 2023 मȂ 5,000 करोड़ रुपये का फाइनȂिशयल आउटले िदया गया है।   यह भी बड़ा 
सराहनीय कदम है।   इसिलए अंत मȂ मȅ यही कहंूगा िक यह जो िबल है, इसके मामले मȂ टोका-
टोकी या अन्य राजनीित न करते हुए, इसके जो अच्छे पहल ूहȅ, िजन पर िवशेषकर ध्यान िदया जा 
रहा है, उनकी सराहना की जानी चािहए।  इस िबल मȂ सभी लोगȗ को मदद करनी चािहए और इसे 
पास करना चािहए।   यही कहते हुए मȅ आपका बहुत-बहुत धन्यवाद करता हंू।   
      
Ǜी उपसभापित :  धन्यवाद, माननीय ĢफुÊल जी।  माननीय Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी जी।   
 
4.00 P.M. 

 
Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी (राजÎथान) :  माननीय उपसभापित महोदय, मȅ राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन 
(सशंोधन) िवधेयक पर चचार् करने से पहले िनवेदन करना चाहंूगा िक इन िबलȗ को, जो मोदी जी 
के कायर्काल मȂ लगातार आ रहे हȅ, अगर एकागंी रूप से देखȂगे, तो हम इनकी सही Ëयाख्या नहीं 
कर सकते हȅ।  यह एक कर्म है ...(Ëयवधान)... यह कर्ािंत है और मȅ इसे वैधािनक कर्ािंत कहंूगा।  
यह एक वैधािनक कर्ािंत है, जो माननीय नरेन्दर् मोदी जी ने एक युगदृÍटा के रूप मȂ इस सÇपूणर् 
समय मȂ हमारे सामने ĢÎतुत की है। 
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 महोदय, मȅ इसके साथ एक िनवेदन और भी करना चाहंूगा िक इस िवषय को रखने के 
िलए हमारे गृह मंतर्ी जी आए थे।  उन्हȗने कहा था िक कई बार इस पर टीका- िटÃपिणया ंभी हुई हȅ।  
 

( सभापित महोदय पीठासीन हुए।) 
 

मȅ िनवेदन करना चाहंूगा िक Ǜी अिमत शाह गृह मंतर्ी हȅ, इसको जरा अंगेर्जी मȂ िलखकर देिखए,  
यह आएगा A, M, I, T मतलब अिमट।  
 
Ǜी सभापित :  अंगेर्जी मȂ तो Amit कोई शÅद नहीं है। 
 
Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी : वह A, M, I, T है। 
 
Ǜी सभापित :  वह वो Amit हो गया।   
 
Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी : सर, वह अिमट है।  साहब, हम तो िंहदी वाले अिमत बोलते हȅ, और अंगेर्जी 
वाले अिमट बोलते हȅ और अिमट का िंहदी मȂ अथर् होता है, जो कभी िमटने वाली चीज नहीं है।  
उन्हȗने जो-जो िबल पेश िकए, चाहे वह भारतीय न्याय सिंहता का हो, चाहे वह भारतीय नागिरक 
सुरक्षा सिंहता का हो, चाहे वह साÑय अिधिनयम का हो, चाहे वह धारा 370 का हो, चाहे वह 
कोऑपरेिटव मȂ सुधार का हो, चाहे अब वे यह राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन का िवधेयक लेकर आए हȅ, ये 
सब भारत के लोकतंतर् के इितहास मȂ अिमट हȅ और एक रेखा खींच रहे हȅ िक भारतीय जनता पाटीर् 
एक वैधािनक कर्ािंत मोदी जी के नेतृत्व मȂ ला रही है।  माननीय सभापित महोदय, मȅ इसका एक 
उदाहरण देना चाहता हंू।  यह जो आपदा है, इससे रक्षा करने का काम कȂ दर् सरकार और राज 
करने वालȗ का है।   
 
Ǜी सभापित :  आपदा से कोई राजनीितक सकेंत तो नहीं है?   
 
Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी :  जी सर, है।  
 
Ǜी सभापित :  उनकी तरफ से तो कोई नहीं है। 
 
Ǜी घनÌयाम ितवाड़ी :  मȅ उदाहरण देना चाहता हंू।  अभी कहा गया िक आपदाएं बहुत बढ़ गई हȅ।  
सर, आपदा तो हमेशा से आती रही हȅ। जब राम जी दण्डक वन मȂ गए थे, तो वहा ँ 13 वषर् तक 
बरसात नहीं हुई थी।  उनको आपदा Ģबधंन करना पड़ा।  जब भगवान कृÍण का बचपन था, तो इंदर् 
कुिपत हो गए और उन्हȗने इतनी वषार् की िक उनको िगिरराज पवर्त को ऊपर उठा कर जनता की 
रक्षा करनी पड़ी।  इसिलए यह जो िबल है, यह उसी Ģकार का िबल है, िजससे देश के आम 
नागिरकȗ को सरकार का आÌवासन िमले िक वे पूणर्त: सरंिक्षत और सुरिक्षत हȅ।  इस बात के िलए 
यह िबल लाया गया है। 
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 माननीय सभापित महोदय, इसकी आलोचना यह कह कर की गई िक यह राज्य सरकारȗ 
के अिधकारȗ को छीन लेगा और केन्दर् के अिधकार Ģभािवत हो जाएँगे।  जो लोग यह चचार् कर रहे 
हȅ, उनको भारतीय सघंवाद के Ģित सही दृिÍटकोण का ज्ञान नहीं है।  भारत की सिंवधान सभा की 
Ģोसीिंडग्ज़ को पढ़Ȃ और देश के 75 साल के इितहास को देखȂ, तो यह जो कानून आ रहा है, यह 
राज्यȗ के अिधकार को कम करने के िलए नहीं आ रहा है।  भारत की ससंद को यह अिधकार ĢाÃत 
है िक वह राज्यȗ की सीमा बदल सकती है, बाउंडर्ी बदल सकती है।  इसिलए तिमलनाडु मȂ से आंधर् 
Ģदेश अलग हुआ, आंधर् Ģदेश मȂ से तेलगंाना अलग हुआ, उǄराखंड उǄर Ģदेश से अलग हुआ, 
झारखंड िबहार से अलग हुआ।  िकतने राज्य बन गए!  भारत की सǄा को यह अिधकार है।  
इसिलए सघंवाद, जो cooperative federalism है, मȅ उनको कहना चाहता हँू िक भारत का 
सघंवाद कȂ दर्ीयकृत, एकीकृत सघंवाद है और कȂ दर् इसमȂ सवȘच्च है।  वह राज्य की सीमाओं को भी 
पूरा बदल सकता है, राज्य के ढाचेँ को भी ठीक कर सकता है और राज्यȗ की मदद भी कर सकता 
है।  इसिलए जो िवधेयक मदद करने के िलए आ रहा है, उस िवधेयक के बारे मȂ यह कहना िक यह 
िवधेयक इस Ģकार का है, उिचत नहीं है।   
 माननीय सभापित महोदय, मȅ िनवेदन करना चाहँूगा िक िकतनी बार इसमȂ सशंोधन हुआ 
है।  पहली बार भारत सरकार यह सोच कर िबल लाई है िक भारत के हर नागिरक की रक्षा करना, 
उसको सुरिक्षत करना, राज्यȗ को सहायता देना उसकी िजÇमेदारी है।  जैसा िक मȅ आपको बता 
रहा हँू, कब 16 कंपिनया ँबनी थीं, िजनको भारत सरकार ने बनाया हो िक वे जाकर पिरपूणर् रूप से 
काम करȂ! यह पहला उदाहरण है िक भारत सरकार की तरफ से राज्यȗ को करीब 7 हजार करोड़ 
िदया गया है िक राज्य भी अपनी SDRF की टीम बनाएँ और उसमȂ सरंक्षण मȂ लगȂ।  यह िबल ऐसा 
है, जो राज्यȗ को और अिधक मदद करने वाला है।  यह िबल ऐसा है, िजसमȂ इतने काम हुए हȅ।  
आप देखȂगे िक पहले शहरȗ मȂ िकसी Ģकार की आवÌयकता नहीं थी।  पहली बार िजतने भी नगर 
िनगम हȅ, इसमȂ उन सारे नगर िनगमȗ को आपदा से बचाने के Ģावधान िकए गए हȅ और उनकी 
सिमितया ँबनाने का Ģावधान िकया गया है।  इसमȂ heat wave से बचाने तक का काम है।  Heat 
wave आएगी, उससे बचाने तक का काम है!  इन सारे कामȗ को इसके अदंर Ģबिंधत िकया गया 
है।   
      सभापित महोदय, इसमȂ शहरी सपंदा Ģबधंन की पिरभाषा दी गई है।  NDF और SDF को 
मजबतू करने का Ģावधान िकया गया है िक ये कैसे मजबतू हो सकती हȅ, कैसे काम कर सकती हȅ।  
अभी हमने देखा िक िवÌव के इितहास मȂ उǄराखंड मȂ जो टनल के लोगȗ को बचाया गया, वह 
अपने आप मȂ एक महत्वपूणर् बात है।  तीन बड़े-बड़े cyclones आए थे, उस समय ओिडशा और 
पिÌचमी बगंाल मȂ एक भी Ëयिƪ की मृत्यु नहीं हुई।  वहा ँपर पहँुच कर उन्हȗने काम िकया, इतना 
बड़ा काम करना मुिÌकल है।  लेिकन अभी पिÌचमी बगंाल से आने वाले माननीय सदÎय ने कहा 
िक दैवीय आपदा से बचाने का काम नहीं िकया गया।  यह दैवीय आपदा नहीं है, यह देवी आपदा 
है और अगर देवी आपदा है, तो यह आपकी खुद की खड़ी की हुई है।  अगर यह देवी की आपदा 
है, तो यह आपकी खुद की खड़ी की हुई है और अगर यह दैवीय आपदा है, तो भारत सरकार 
उसको बचाने का काम कर रही है।   
 अभी माननीय सदÎय कह रहे थे - नोटबदंी आपदा।  आप-दा 10 वषर् तक िदÊली पर थी, 
उस 10 वषर् की आप-दा को भारत सरकार ने दूर िकया है।  हम राजनीितक आपदा को भी दूर कर 
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रहे हȅ।  हम Ģाकृितक आपदा को भी दूर कर रहे हȅ।  हम तो आपदा को दूर करने मȂ लगे हȅ।  अभी 
एक-दो राज्यȗ मȂ बची है, अब 2026 मȂ समय आ रहा है, तो उनका भी काम पूरा हो जाएगा। उन 
सारी आपदाओं से हम मुƪ करने का काम करȂगे।  हम वह काम भी कर रहे हȅ।   
   सर, जहा ंतक वैधािनक िÎथित की बात हुई िक इससे वैधािनक अिधकार कम हȗगे, तो इससे 
िकसी Ģकार के अिधकार कम होने का सवाल नहीं है।  उच्च-Îतरीय सिमित और सारे सगंठनȗ को 
इस िबल के अंतगर्त वैधािनक मान्यता Ģदान की गई है। उनकी वैधािनकता समाÃत नहीं की गई है।  
मȅ मानव-िनिर्मत आपदाओं को भी ÎपÍट करना चाहता हंू।  इसमȂ इस आपदा का अथर् ÎपÍट िकया 
गया है िक कानून-ËयवÎथा की जो िÎथित हो, उसको हम दैवीय आपदाओं मȂ नहीं मानते हȅ।  
उसको ठीक करने का जो काम है, वह कर रहे हȅ।  जैसे, छǄीसगढ़ मȂ नक्सलवाद का काम चल 
रहा है।  वह दैवीय आपदा तो नहीं है, बिÊक वह मानव-िनिर्मत आपदा है।  परन्तु उस आपदा को 
ठीक करने का जो काम है, उसमȂ मȅ वही नाम ले रहा हंू, साहब।  िजस Ģकार से मȅने अिमत शाह 
जी का नाम बदलकर 'अिमट शाह' कर िदया, उन्हȗने नक्सलवाद के बारे मȂ भी कहा है िक 2026 
तक इसका सफाया हो जाएगा और यह नहीं बचेगा।  तो वह आपदा भी समाÃत हो जाएगी।  तो 
िफर से 'अिमट' नाम हो जाएगा।  इस Ģकार ये सारे काम हो रहे हȅ।  इसमȂ जो िंचताए ंहȅ, तो इस 
िबल के अंतगर्त सशƪ और अिधक समिन्वत अिधकार िदए गए हȅ, िवकȂ दर्ीकरण िकया गया है 
तथा राज्यȗ को और अिधकार िदए गए हȅ, राज्यȗ को और अिधक सहायता का Ģावधान िकया 
 गया है।  
      माननीय उपसभापित महोदय, इसके बारे मȂ कई Ģकार के Apps जारी िकए गए हȅ।  िजनके 
बारे मȂ आज तक सोचा नहीं गया होगा, इस Ģकार के Apps जारी िकए हȅ। 'दािमनी' - आकाश मȂ 
जो िबजली चमकती है, उसको दािमनी कहते हȅ।  हमारे 350 िजलȗ मȂ िबजली िगरती है।  तो आप 
िंचता मत कीिजए।  अभी एक िबहार के सदÎय कह रहे थे िक िबजली ज्यादा वहीं पर िगरती है।  
अभी 2026 मȂ नवंबर मȂ वह िगरने वाली है, तो उसकी िंचता मत कीिजए।  वह नवंबर मȂ िगर 
जाएगी। ...(Ëयवधान)... हा,ं वहा ंिडजाÎटर Ģबधंन की तैयारी पूरी हो रही है।  इससे हमारे 350 
िजलȗ मȂ िबजली िगरने के एक-डेढ़ घंटे पहले सबको इसकी सूचना िमल जाएगी,  इतना बड़ा 
काम भारत सरकार ने िकया है।  ऐसा काम आज तक कभी नहीं हुआ।  लोग कहते हȅ िक िबजली 
िगर गई।  व ेिबजली िगरने के बारे मȂ बात कर रहे हȅ।  'मौसम' - यह भी एक App है। यह 'मौसम' 
App इतनी सहायक हो गई है िक पहले लोग मौसम के बारे मȂ सौदा करते थे िक आज बरसात 
आएगी, बोलो क्या भाव हुआ? आज तो rain होगी, बरसात होगी, नाला हो जाएगा - यह सब बात 
चलती थी। लेिकन, अब जो हमारा मौसम िवभाग है, उसकी भिवÍयवािणया ँिबÊकुल सटीक होती 
हȅ, वे 99 परसȂट सही होती हȅ और उनसे िकसानȗ को भी लाभ होता है और सारे काम होते हȅ।  
आपदा Ģबधंन िवभाग ने 'मौसम' नाम की जो App शुरू की है, यह उसका एक फायदा है।  उसी 
Ģकार से 'मेघदूत' App है।  िजन्हȗने 'मेघदूत' के बारे मȂ पढ़ा होगा या नहीं पढ़ा होगा, लेिकन 
िजन्हȗने सािहत्य मȂ पढ़ा है, वह एक बहुत बड़ा काËय है, जो कािलदास जी ǎारा िलखा हुआ है।  
लेिकन यह 'मेघदूत' वैसा मेघदूत नहीं है।  यह 'मेघदूत' एक App है िक क्या सूचनाए ंहȅ।  उस 
'मेघदूत' काËय मȂ तो िवरह का वणर्न है, लेिकन इसमȂ िवरह की बात नहीं है। इसमȂ सूचना की बात 
है िक बरसात आ रही है।  इसे समझने की बात है।  'सचेत' App भी चाल ूिकया है।  हम आपको 
बार-बार सचेत कर रहे हȅ।  हमने सचेत िकया है िक भाई, आप राÎते पर चिलए।  ...(Ëयवधान)...  
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सचेत करने के िलए App चाल ू िकया है िक आप सचेत रिहए।  तो इस Ģकार से राज्यȗ के िलए 
Ģबधंन करने का काम हो रहा है।   
       सर, राÍटर्ीय चकर्वात की जो समिन्वत पिरभाषा है िक राÍटर् मȂ िजतने तूफान आ रहे हȅ, सारे 
तूफानȗ की पहले से ËयवÎथा है।  हम सब ने दो बार देखा िक जब उǄराखंड की टनल मȂ लोग 
फंसे, तो माननीय Ģधान मंतर्ी जी ने रात भर जाग-जाग कर पुÍकर धामी जी से बात करके उनके 
बारे मȂ बात की।  सर, यह लगाव है।  यह राÍटर् के Ģित समपर्ण का और राÍटर्ीय जन की सुरक्षा का 
भाव है। इसिलए माननीय गृह मंतर्ी जी और माननीय Ģधान मंतर्ी जी ये सारे काम को लेकर चले।  
इसको अन्यथा नहीं लेना चािहए।  तूफान तो आ रहे हȅ, तूफान और आएँगे।  हा,ँ तूफान आने वाले 
हȅ, तो डरने की जरूरत नहीं है, बिÊक हम रक्षा करȂगे।  हम सरंक्षण करने वाले हȅ, िजनको बचना 
हो, वे छाया मȂ आ जाएँ, तो वे तूफान से बच जाएँगे।  इसी Ģकार से एक-एक करके सारी 
आपदाओं से मुिƪ, िबजली की आपदा से मुिƪ...।  अब भारत का जो िववरण है, उसके अनुसार 
28,000 िहमखंडȗ और उनसे बनने वाली झीलȗ का अच्छी Ģकार से िवÌलेषण करके उसका डेटा 
बेस तैयार िकया गया है।  हमारे राज्यȗ की जो कृिष भिूम है, उसकी 28 Ģितशत भिूम बार-बार सूखे 
से गर्िसत होती रहती है।  उनका अलग से िवÌलेषण करके उसके िलए काम िकया गया है।  समुदर्ी 
सीमा मȂ जुड़े हुए हमारे जो तटीय राज्य हȅ, उनका िवÌलेषण करके उनके िलए भी िवशेष रूप से, 
चकर्वात से बचने के िलए तीन बड़े काम िकए गए हȅ।  पहले चकर्वात से बचने के िलए चेतावनी 
िदया जाता था और लोगȗ को  उठा कर Îकूलȗ मȂ लाकर रख िदया जाता था, लेिकन खाने-पीने 
की ËयवÎथा नहीं होती थी।  अब जहा ँवे परमानȂट रहते हȅ, वहा ँपर उनके िलए भारत सरकार ने 
आǛय Îथल बनाए हȅ। इसके िलए 1 लाख से अिधक Îवयंसेवकȗ को टेर्िंनग देकर तैयार िकया गया 
है और 540 से ज्यादा पुिलस अफसरȗ को भी इसके िलए Ģिशिक्षत िकया गया है।  यह भारत 
सरकार के ǎारा िकया गया है। उसी Ģकार जहा ँभÎूखलन होता है, उसके िलए भी काम िकया 
गया है। उसके िलए भी यह देखा गया िक यह कहा-ँकहा ँहोता है।  केरल के वायनाड का एक 
उदाहरण आया था और अन्य उदाहरण आएँ। उन सबका िवÌलेषण करके उसके िलए भी काम 
िकया गया है।  पवर्तीय के्षतर् के िलए भी काम िकया गया है।  भारत मȂ ऐसी िविवधता पूणर् िÎथित है 
िक यहा ँपवर्तीय के्षतर् भी है, रेिगÎतानी के्षतर् भी है, तटीय के्षतर् भी है, भÎूखलन वाला के्षतर् भी है और 
िहमखंड तथा िहम िशखर वाला के्षतर् भी है -  इन सबका समिन्वत िवकास करके इस Ģकार का 
यह काम भारत सरकार कर रही है।  इसमȂ जो Ģावधान है ...(समय की घंटी)...  सभापित 
महोदय, आपने घंटी बजाई है, इसिलए मȅ एक िनवेदन करना चाहँूगा िक इस िबल को उस 
वैधािनक कर्ािंत के सदंभर् मȂ देिखए, जो इस 11 साल के मोदी युग मȂ हुए हȅ।  उन सारे कानूनȗ को 
हमने साफ कर िदया, जो गुलामी के कानून थे।  वे सारे कानून लागू हो गए, जो भारत के आजादी 
के कानून हȅ।  भारत के हर के्षतर् मȂ सुधार हुआ - आिर्थक के्षतर्, सामािजक के्षतर्, साÎंकृितक के्षतर् 
और अंत मȂ जो आपदा की बात कहते थे, उसमȂ 66 करोड़ लोगȗ को एक साथ लाकर सगंम मȂ 
Îनान करा कर सबसे बड़े आपदा Ģबधंन का पिरचय मोदी जी और भारत सरकार ने िदया है।  मȅ 
यह कह कर िक माननीय अिमत शाह जी िजतने कानून पहले लेकर आए, वे भी अिमट छाप हो 
गए हȅ और यह कानून भी अिमट छाप है।  इन्हीं शÅदȗ के साथ बहुत-बहुत धन्यवाद, शुभ कामनाएँ।  

 
MR. CHAIRMAN:  Now, Shri Abdul Wahab.  You have three minutes.  
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SHRI ABDUL WAHAB (Kerala): Sir, I actually do not need that much time.  I thought 
Shri Amit Shah would come to Wayanad instead of the hon. Prime Minister.  Actually, 
I dreamt of that one, but Amit Shahji did not come. Now, I will not talk about 
Wayanad because the tourists are scared to come to Wayanad.  So, I am not using 
Wayanad now.  It is only Chooralmala or Mundakkai where tourists come nowadays.  
In this context, I request Amit Shahji because Shri Ghanshyam Tiwari has mentioned 
in detail the meaning of ‘Amit’.   We have got the meaning, and I request him to 
establish a National Institute for Disaster Management in Kerala.  We are not getting 
AIIMS.  हमने नƿा जी को 'एÇस' के िलए बहुत बार बोला।  अभी मȅने सुना है, के. वी. थॉमस जी ने 
बोला है िक केरल मȂ एक टीम को भेजा गया है।   यह सही है या नहीं - यह मुझे मालमू नहीं है।  
The Kerala Government has stated that you have sent a team to investigate in Kerala.  
I am not on that issue right now.  The issue I want to raise is that frequent 
earthquakes occur in Delhi.   Will we become Japan now?  I am worried about that.  
Even before the earthquake happens, we should have proper study as well as 
measures in place.  I am in Wayanad constituency but we are not at the top.  We 
need a Disaster Management team to be stationed in Nilambur so that it can easily 
reach the desired place. It is my request. 
 There is one thing, which I want to mention.  It is about the heat waves.  Heat 
waves have been occurring everywhere.  We should be having national-level plan in 
this regard.  It is occurring more often.  As per data available, 536 heat waves 
occurred in the last summer.  Other report suggests that 733 deaths happened due to 
heat wave, 40,000 heat-strokes happened in 17 States in the year 2024 and 37 cities 
surpassed 45-degree temperature. 
 During 2024 Lok Sabha elections, in Uttar Pradesh alone, 33 polling officers 
died due to heat stroke due to lack of cooling facilities at the polling stations.  I urge 
the hon. Minister to bring the phenomenon of heat wave under the scope of definition 
of notified natural disaster.  Once again, I request the Central Government to give 
whatever you are giving to Kerala as a grant without interest and not as loan.   Please 
ask the IAF people not to issue bills for the relief operations.  The Indian Air Force is 
an agency which is not supposed to issue bills.  Even if they do so, I would request 
the Ministry of Home Affairs to write off these bills.  Thank you very much. 
 
MR. CHAIRMAN: Thank you so much.  You confined to your time and remain focused 
to your request.  Now, Dr. K. Laxman.  You have 15 minutes. 
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DR. K. LAXMAN (Uttar Pradesh): Thank you, Mr. Chairman, Sir, for giving me the 
opportunity to speak on this most important Bill.   The Disaster Management 
(Amendment) Bill, 2024 is the need of the hour and it aims to improve disaster 
preparedness and risk reduction by empowering the National Disaster Management 
Authority and the State Disaster Management Authorities.   
 

(MR. DEPUTY CHAIRMAN in the Chair.) 
 

 You can have a separate plan at the national level and keeping in mind the 
circumstances of the States, you can have a separate State-level plan.  We are 
fortunate to have a separate Urban Disaster Management Authority for State capitals 
and cities with municipal corporations focusing more on urban-specific disaster risks.  
This is actually the need of the hour.   In the country, we have seen many cities 
without proper planning, without proper drainage system and having encroachment 
on water bodies.   
 Being a citizen of Hyderabad, I would like to emphasize as to how we 
Hyderabad people have suffered.  जहा ँतक मुझे जानकारी है और इितहास बताता है िक 
हैदराबाद मȂ 1908 से लेकर पाचं साल पहले तक िकस तरह की बाढ़ आई है।  तब, हैदराबाद शहर 
मȂ कई हजार लोग बेघर हो गए थे।  जब मȅ पहली बार िवधायक बना और वषर् 2000 मȂ बाढ़ आई, 
तो हैदराबाद शहर के अदंर हमको नाव से जाना पड़ा। Hyderabad was the capital city of the 
then State of Andhra Pradesh and it is now the capital city of Telangana.  वहा ंकम से 
कम तीन िदन लगे, जब बेघर हुए लोगȗ के िलए हेिलकॉÃटर भी मंगाना पड़ा।  Ultimately, िरपोटर् 
यह है िक 1908 से लेकर आज भी वहा ं encroachments, no proper drainage systems, 
encroachment on water bodies है and, finally, inadequate disaster preparedness and 
no proper Budget for the local bodies.  इतना होने के बावजूद, लगभग 100 साल के बाद भी 
हैदराबाद शहर आज इतना सुरिक्षत नहीं है।  अगर वहा ँज्यादा बािरश हो जाए, तो वहा ँके लोगȗ 
को आज भी बेघर होने का डर बना रहता है।  वहा ँपाचँ साल पहले जो बाढ़ आई थी, उसमȂ हजारȗ 
की सखं्या मȂ लोग मारे गए थे।  आज तेलगंाना के अंदर कागेंर्स की जो सरकार है -- हमȂ सुनकर 
ताज्जुब होता है।  University of Hyderabad was established in 1974.  It was allotted 2,300 
acres of land under Survey No. 25 by the then Government of Andhra Pradesh.  It 
was purely for academic and research purposes.  But, unfortunately, this present 
Government, जो अभी नई सरकार चुन कर आई है, जो गारंटी के नाम पर इतने assurances 
देकर चुन कर आई है, उसने आज 400 एकड़ ज़मीन का auction करने का िनणर्य िलया।   
 
Ǜी जयराम रमेश : सर, इसका िबल से क्या सबंधं है? 
 

[ 25 March, 2025 ] 97



 
 

DR. K. LAXMAN:  It is a fact.  The cities are becoming concrete jungles.  You see in 
the newspapers how this particular land is being encroached.  The presence of Indian 
Star Tortoise on the land of proposed auction at Kancha Gachibowli is highlighted. 
…(Interruptions)… This is forest land.  Wildlife is there, and this belongs to the 
Hyderabad Central University. मुख्य मंतर्ी बताते हȅ िक पूरी सरकार कजȃ मȂ है, 8 लाख करोड़ 
रुपये के कजȃ मȂ है। ...(Ëयवधान)...  
 
Ǜी उपसभापित : माननीय गृह मंतर्ी जी कुछ कहना चाहते हȅ।  
 
Ǜी अिमत शाह: सर, यह Disaster Management का िबल है। िडज़ाÎटर होने के कारण 
पयार्वरण िबगड़ता है, वह है और ये जो वाइÊ ड लाइफ खा गए हȅ, उसकी बात करते रहे हȅ, जंगल 
खा गए, इसकी बात करते हȅ।   
 
Ǜी नीरज डागंी : सर, जब मȅ बोल रहा था, तब भी यह इÌयु था। 
 
डा. के. लÑमण : जब civil society ने सरकार से पूछा, तब उन्हȗने बताया िक सरकार कजȃ मȂ है। 
हमने बहुत सारे वादे िकए हȅ, इसिलए ज़मीन को बेचना पड़ रहा है। अभी हैदराबाद एक concrete 
jungle बन गया है और जो भी बचा-कुचा land है, उसको भी आज यह सरकार बेचकर, auction 
करके अपने वादȗ को पूरा करने के िलए Ģयास कर रही है। इसीिलए मȅ बता रहा हंू िक how 
Hyderabad is becoming a concrete jungle day-by-day. सर, आज जो िबल लाया गया है, 
इस िबल के माध्यम से एक adequate relief mechanism ही नहीं – िपछली सरकारȗ मȂ िकस 
तरह से delayed responses होते थे। हम काफी disasters देख चुके हȅ। हमने खासतौर से 
वायनाड की बात की है। I was in the House when our hon. Home Minister, Amit Shah ji, 
was repeatedly saying that we had alerted the State Government repeatedly, not 
once or twice, but two days before also. इस तरह वहा ंके illegal mining, deforestation, 
unregulated constructions हȗ – जो rampant ecologically sensitive areas हȅ, उनको 
वायनाड मȂ एक िज़Çमेदार जनĢितिनिध रहने के बावजूद वायनाड मȂ लगभग 250 लोग मारे गए।    
…(Interruptions)…  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Please, please. Take your seat.  …(Interruptions)…  मȅने 
सभी से अपील की है।  
 
DR. K. LAXMAN:  Not only that, the Madhav Gadgil and Kasturirangan Reports had 
identified Wayanad as an ecologically sensitive zone, recommending restrictions on 
land use changes. …(Interruptions)… However, these guidelines were not 
implemented.  They allowed unchecked tourism …(Interruptions)…  
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Ǜी उपसभापित: आप बोलȂ। आपकी बात ही िरकॉडर् पर जा रही है। 
 
DR. K. LAXMAN:  Illegal constructions and encroachments have taken place due to 
short sightedness.  For making short-term economic gains over environmental 
sustainability, these things have happened.  These are not natural calamities.  These 
are all also a part of man-made calamities. …(Interruptions)…  Not only Wayanad, 
when it comes to popular hill stations like Ooty and Kodaikanal, similar threats are 
there.  Unscientific constructions are going on over the hill slopes.  Encroachments 
on water bodies are taking place.  Despite being classified as ESZ-1 areas in Gadgil 
Report, the Government ignored these recommendations which heightened the 
chances of landslide incidents during heavy rains.  Even the Chennai floods happened 
because of urban mismanagement, because of unplanned urbanisation, 
encroachment on water bodies and poor drainage system.  The State Government’s 
failure to regulate construction on wet lands turned a natural calamity into a man-
made disaster.  …(Interruptions)… 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please take your seat. Nothing else is going on record.   
 
DR. K. LAXMAN:  Sir, it shows their failure to implement ecological recommendations 
and prioritizing the short-term economic benefits over long-term environmental 
sustainability.It is due to the failure of earlier Governments, particularly Congress 
regime.  There was no proper relief mechanism.  Delayed response is another reason.  
There was lack of financial empowerment.  Urban local bodies were underfunded, 
accounting for only 0.79 per cent of the GDP.  There was glaring oversight in disaster 
preparedness. Congress’s disaster management was more about managing disasters 
in their governance than addressing calamities.  This Bill ensures that we prevent 
disasters before they become headlines.  This is what Modi ji’s Government does.  
This is what the hon. Home Minister, Shri Amit Shah, does.  While Congress debated 
definitions of disasters, BJP delivers solutions that redefine resilience.  The Disaster 
Management (Amendment) Bill, 2024 reflects BJP’s commitment to proactive 
governance addressing gaps left by Congress while empowering institutions at 
national level, State level and at the level of urban bodies.  While the Government led 
by Modi ji is supporting through Smart Cities and AMRUT, its budget is not properly 
utilized.  Hence, the Bill is the need of the hour.   

In order to strengthen disaster preparedness and response capacity at local 
level in the country, Aapda Mitra Scheme has been started by Modi ji’s Government 
to train one lakh community volunteers for disaster recovery in 350 multi-hazard 
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disaster-prone districts covering all States and Union Territories.  So far, one lakh 
Aapda Mitra Volunteers have been trained.  After successful implementation of Aapda 
Mitra Scheme, the Government has now launched a scheme titled Yuva Aapda Mitra 
Scheme with financial outlay of Rs.469.53 crore for training of around 2,37,000 
community volunteers, including volunteers of NCC, NSS, NYKS and BS&G.  The 
NDRF is also implementing School Safety Programme to provide training to children 
on disaster response in vulnerable schools in all the 36 States and Union Territories.  
The Government has also approved a scheme for expansion and modernization of fire 
services in the States with a financial outlay of Rs.5,000 crore in July 2023.  The hon. 
Home Minister, Shri Amit Shah, has approved the proposal worth Rs.3,373.12 crore 
in respect of 20 States which includes Central Assistance of Rs.2,613.70 crore from 
the NDRF.  The Government also approved a programme for landslide risk mitigation 
with financial outlay of Rs.1,000 crore to reduce mortality and economic losses by 
reducing  vulnerability.  This programme is implemented in ten North-Eastern States 
and Himalayan States as well as five landslide-prone States, namely Maharashtra, 
Karnataka, Tamil Nadu, Kerala and West Bengal.  Following the incident of glacial 
lake outburst flood in Sikkim, the Government has also come out with a financial 
outlay of Rs.150 crore for four Himalayan States, namely Himachal Pradesh, 
Uttarakhand, Sikkim and Arunachal Pradesh.  In order to reduce risk of urban floods, 
the Government has approved the Urban Flood Mitigation Programme with a financial 
outlay of Rs.3,075.65 crore in seven major cities, namely Chennai, Kolkata, 
Bengaluru, Hyderabad, Mumbai, Pune and Ahmedabad. There is a catalytic 
assistance to 12 most drought-prone States like Andhra Pradesh, Bihar, Gujarat, 
Jharkhand, Karnataka, Madhya Pradesh, Maharashtra, Odisha, Rajasthan, Tamil 
Nadu, Telangana and Uttar Pradesh with an outlay of Rs.2,022.16 crore.  It has been 
approved for developing long-term plans for drought.   
 With this, I support this Bill.  This Bill caters to the need of urban population.  
The Government of India interferes because local Governments have no proper 
planning, no proper budget and no foresight.  This Bill is the need of the hour.  I 
strongly support it.  Thank you very much, Sir. 
 
Ǜी रामजी (उǄर Ģदेश) : उपसभापित महोदय, आपने मुझे िडजाÎटर मनेैजमȂट अमȂडमȂट िबल, 
2024 पर बोलने का अवसर िदया।  इसके साथ ही मȅ अपनी पाटीर् की मुिखया आदरणीय बहन 
कुमारी मायावती जी का आभार Ëयƪ करता हंू। सर, आपदा दो Ģकार की होती है।  एक Ģाकृितक 
आपदा होती है और दूसरी मानव िनिर्मत आपदा होती है।  Ģाकृितक आपदा को रोकना नामुमिकन 
है,  लेिकन  उसमȂ होने वाले जान-माल मȂ कैसे कमी कर सकȂ , उस पर भी सरकार को तमाम तरह 
की िरसचर् करने की जरूरत है।  इसमȂ मȅ एक बात और कहना चाहता हंू िक जो मानव िनिर्मत 
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आपदा है, वह देश के अंदर continuous  बढ़ती िदखाई पड़ रही है। महोदय, चाहे सूखा हो, चाहे 
बाढ़ हो, चाहे महामारी हो, ये सारी की सारी मानव िनिर्मत आपदाएं हȅ। सूखा रोकने के िलए पानी 
का कम से कम दोहन िकया जाए। देश मȂ इसको लेकर भी आज सतकर् ता बरतने की जरूरत है।  
 महोदय, उǄर Ģदेश के साथ-साथ कई अन्य राज्य भी हȅ, चाहे वह पजंाब ही हो। महोदय, 
मȅ पजंाब की बात करँू, तो यहा ँपर साठा धान की खेती की जाती है। उसमȂ काफी पानी खचर् होता 
है। एक िकलो धान पैदा करने मȂ 500 लीटर के आसपास पानी खचर् होता है। महोदय, गरमी के 
िदनȗ मȂ, जून-जुलाई मȂ साठा धान का काम चलता है, िजसको रोकने की जरूरत है, अन्यथा 
Äयचूर मȂ यह खेती हमारे िलए पानी की बहुत शॉटȃज लेकर आने वाली है।  
         महोदय, इसके साथ ही बाढ़ रोकने के िलए Ëयापक रोकथाम करनी भी बहुत जरूरी है। 
हमारे लखीमपुर खीरी के्षतर् मȂ हर साल बाढ़ आती है। उस बाढ़ से करीब 20 लाख की आबादी 
गर्िसत रहती है।  इसमȂ उनके जान-माल, मकान, जमा अनाज आिद सब कुछ बरबाद होता है। 
इसके साथ ही रोड्स, सरकारी िबिंÊडग्स, ÎकूÊस आिद भी सब तरह से बरबाद होते हȅ। महोदय, 
इसको लेकर कुछ किमया ँभी देखने को िमली हȅ िक Ģशासन इसमȂ केवल खानापूिर्त करता है। वह 
गावँ मȂ दो-चार जगह पर जाएगा, पूड़ी बाटँ देगा और फोटो िंखचवा कर अखबार मȂ छपवा देगा, 
जैसे िक सब कुछ हो गया, सब जगह राशन पहँुच गया, सभी को िमल गया, लेिकन वाÎतव मȂ ऐसा 
होता नहीं है। ऐसी तमाम दिलत और आिदवासी बिÎतया ँहोती हȅ, जहा ँपर वे पहँुचते ही नहीं हȅ, 
जाते ही नहीं हȅ, उन गावँȗ को छोड़ देते हȅ। वे सोचते हȅ िक – छोिड़ए, वहा ँजाकर क्या करना है? 
इसको लेकर भी सरकार को एक Ëयापक पैमाना तय करना चािहए िक अगर हम कोई रसद भेज 
रहे हȅ, तो उसका हर गावँ, हर देहात और हर Ëयिƪ तक पहँुचना सुिनिÌचत हो।  मान्यवर, यह भी 
एक जरूरत है, इसिलए मȅ सरकार से कहना चाहंूगा िक एनडीएमसी, एसडीएमसी, डीडीएमसी 
जो लोग नोिमनेट करेगी, वे लोग कम से कम Ģबधंन मȂ एक्सपटर् होने चािहए। ऐसा न हो िक 
पोिलिटकल बेिनिफट लेने के िलए एक िफगर िबठा दी जाए। महोदय, वह नहीं होना चािहए। अगर 
Ģबधंन मȂ काम करना है, तो हमȂ एक्सपट्सर् की जरूरत है, ऐसे लोगȗ को िबठाने की जरूरत है।  
 मान्यवर, मȅ इसके साथ ही आपसे यह भी कहना चाहता हंू िक इसमȂ कुछ कानूनी Ģावधानȗ 
की भी जरूरत है। िजन कारणȗ से यह मानव िनिर्मत आपदा आई है, वे लोग इसके कारण हȅ और 
वे उनके िलए िजÇमेदार हȅ। जैसे िक अभी खनन मȂ देखने के िलए िमला है िक हमारे सैकड़ȗ लोग 
कोयले की खान मȂ जाकर खत्म होते जा रहे हȅ, कहीं पर सीवेज लाइन मȂ जाकर खत्म होते जा रहे 
हȅ, कहीं पर टनल बना रहे हȅ, तो वहा ँपर फंसकर खत्म हो रहे हȅ। महोदय, अभी तेलगंाना के 
अंदर कई सारे लोग खत्म हो गए, िहमाचल मȂ भी एक टनल बन रही थी, वहा ँपर भी लोग खत्म 
हुए। महोदय, इसको तत्काल रोकने की जरूरत है और सरकारी Ģावधान करने की भी जरूरत है। 
इसके साथ ही उनके िलए एक बड़ी आिर्थक घोषणा की भी जरूरत है। मान्यवर, इसके साथ ही 
राज्य Ģािधकरणȗ मȂ, अन्य Ģािधकरणȗ मȂ आपदा को लेकर सरकार को एक्सपट्सर् िबठाने की भी 
जरुरत है। …(समय की घंटी)… महोदय, िवÌविवǏालयȗ और कॉलेजȗ मȂ इस आपदा Ģबधंन के 
कोसर् को भी शुरू करने की जरूरत है।  
 
Ǜी उपसभापित  : Ǜीराम जी, आपका बहुत-बहुत धन्यवाद। 
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Ǜी रामजी   : इसके िलए सरकार अपना एक Ëयापक पैमाना रखे। ...(Ëयवधान)... मान्यवर, वायु 
Ģदूषण को भी नेशनल िडजाÎटर के रूप मȂ रखना चािहए। क्यȗिक हर आदमी अपनी-अपनी 
लाइफ कम कर रहा है, अत: इसको लेकर भी सरकार काम करे।   महोदय, आपने मुझे इस िबल 
पर अपने िवचार Ëयƪ करने का अवसर िदया, इसके िलए आपका बहुत-बहुत धन्यवाद।     
                                              
Ǜी उपसभापित : Ǜीराम जी, आपका बहुत-बहुत धन्यवाद। सजंय कुमार झा जी, आप अपना 
भाषण आरंभ कीिजए, आपके पास पाचँ िमनट हȅ।  
 
Ǜी संजय कुमार झा (िबहार):  उपसभापित महोदय, आपका बहुत-बहुत धन्यवाद िक आपने मुझे 
इस महत्वपूणर् िवधेयक पर बोलने का समय िदया है। महोदय,  मȅ इस िवधेयक मȂ एक- दो चीज़Ȃ 
देख रहा था, जो िक बहुत महत्वपूणर् एिडशन्स हȅ, वे ये हȅ िक आजकल क्लाइमेट चȂज हो रहा है 
और बहुत कम समय मȂ बहुत ज्यादा बािरश हो जाती है, इसिलए जो अरबन Äलिंडग है, वह भी 
एक भारी समÎया है। हम लोगȗ ने पटना मȂ देखा िक िकतनी भारी मातर्ा मȂ बरसात हुई, इसिलए 
अब राज्य सरकार को राज्य की राजधानी और नगर िनगम वाले शहरȗ के िलए अलग से एक 
 अरबन िडजाÎटर मनेैजमȂट अथॉिरटी गिठत करने का अिधकार िदया गया है।  
महोदय, इसी तरह से मȅने देखा है िक 2005-2006 से 2013-14 तक और 2014-15 से लेकर 
2022-23 तक एसडीआरएफ और एनडीआरएफ मȂ फंड की जो वृिǉ हुई है, वह 35 हज़ार करोड़ 
रुपये से लेकर करीब 1 लाख, 4,000 करोड़ रुपये की हुई है।  
 महोदय, मȅ और एक िवषय यहा ँपर रखना चाहता हंू। आप जानते हȅ िक मȅ िबहार से आता 
हंू और हमारी सरकार के आने से पहले, वहा ँपर जो मुख्यमंतर्ी थे, जब बाढ़ आती थी, तो वे भाषण 
देते थे िक यिद पानी नहीं आएगा, तो लोग मछली कैसे खाएंगे? महोदय, उनका भाषण ऐसा होता 
था िक पानी है, तभी तो मछली खाओगे। िबहार मȂ जो िरलीफ वकर्  होना होता था, वे इसी तरह से 
भाषण देकर अपना काम चलाते थे।  महोदय, जब नीतीश कुमार जी के नेतृत्व मȂ एनडीए की 
सरकार बनी, तब वहा ँपर पहली बार िरलीफ वकर्  शुरू हुआ।  जब िरलीफ वकर्  शुरू हुआ, तो मȅ 
वहा ँपर इस िवभाग को देख रहा था और मुझे याद है िक एक-दो बार हमारे समय मȂ भी बाढ़ की 
आपदा आई थी। आप जानते हȅ िक नॉथर् िबहार की जो पूरी लोकेशन है, वह नेपाल से जुड़ी हुई है। 
जब नेपाल मȂ बािरश होती है, तो वहा ँ से सारा पानी िबहार की तरफ आता है।                       
जब भी पानी आता  था – हम लोग साथ नहीं थे, लेिकन िनत्यानन्द राय जी बठेै हुए हȅ – जब भी 
Äलड आता था, तो वे फोन करते थे िक  आपको एनडीआरएफ की िकतनी टीम की जरूरत है, 
हम लोग यहा ंसे भेजते हȅ।  जब भी आपदा Ģबधंन की बात आई और जब भी िबहार मȂ Äलड आया, 
तो यहा ंसे हमेशा cooperate िकया गया।  मुझे िपछले ...(Ëयवधान)... 
 
SHRI MANOJ KUMAR JHA (Bihar):    Sir, there is a point of order.   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Sanjayji, there is a point of order.  आपका Ãवाइंट ऑफ ऑडर्र 
िकस िनयम के तहत है? 
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SHRI MANOJ KUMAR JHA:    It is under Rule 238A. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Yes.  
 
SHRI MANOJ KUMAR JHA:    Sir, I was standing in the lobby and listening to the 
intervention made by our hon. Member from Janata Dal (United).  He made reference 
of a speech that पहले बाढ़ के बारे मȂ ऐसा बोला जाता था।  ...(Ëयवधान)... 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  No, no, it does not come under this.  …(Interruptions)…   
 
SHRI MANOJ KUMAR JHA:  I want him to authenticate.  …(Interruptions)…   
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  It does not come under this.  …(Interruptions)…  No point 
of order, please. …(Interruptions)… Mananiya Jha, there is no point of order.  It 
cannot come in this. …(Interruptions)… माननीय सजंय जी, आप बोलȂ, आपकी बात ही 
िरकॉडर् मȂ जाएगी। ...(Ëयवधान)... मनोज झा साहब, Ãलीज़ बठै जाइए, there is no point of 
order.  …(Interruptions)…   
 
Ǜी संजय कुमार झा  :  उपसभापित महोदय, िबहार मȂ आपदा मȂ कभी िरलीफ नहीं बाटंा जाता 
था। ...(Ëयवधान)... पहली बार जब नीतीश कुमार मुख्य मंतर्ी बने, तब उन्हȗने Äलड के समय 
सबको एक िंक्वटल अनाज देना शुरू िकया। यह तो िरकॉडर् की बात है।  मȅने बताया िक कैसे यहा ं
से एनडीआरएफ की टीम को भेजा जाता था।  2024 के बजट मȂ पहली बार िबहार के Äलड को 
address करने के िलए 11.5 हज़ार करोड़ रुपया नरेन्दर् मोदी जी ने िबहार को िदया है।  पहली 
बार इतना बड़ा अमाउंट िदया गया है िक इससे वहा ंbarrage बने, जहा ंसे नदी enter करती है।  
यह इस बार के, 2025 के बजट मȂ िदया गया है।   
 उपसभापित महोदय, मȅ िजस एिरया से आता हंू - पूरे मधुबनी, दरभगंा, समÎतीपुर मȂ 
1972 से Western Kosi पर डीपीआर बनकर काम हो रहा था।  आज तक वह काम पूरा नहीं हुआ।  
इस पर इस बार माननीय िवǄ मंतर्ी जी ने 6,000 करोड़ रुपये से ज्यादा िदया है, क्यȗिक वही 
flood mitigation का काम करेगा।  गृह मंतर्ी जी सदन मȂ बठेै हुए हȅ, मȅ उनसे एक आगर्ह जरूर 
करना चाहंूगा।  पूरा उǄर िबहार वषș से इस समÎया को झेल रहा है।  एक बार Äलड आता है, तो 
हमारा हजारȗ-करोड़ का नुकसान करके जाता है।  वह सारा पानी नेपाल से आता है।  नेपाल मȂ 
हाई डैम बनना है।  वह long due है।  िवराटनगर मȂ लबें समय से हाई डैम बनने के िलए ऑिफस 
बना हुआ है और 2004 से डीपीआर बनने की बात हो रही है।  वही उǄर िबहार के बाढ़ के िनदान 
के िलए एक permanent solution है।  आपने तो बहुत सारा काम िकया है।  अगर नेपाल मȂ यह 
हाई डैम बन जाता है, तो उǄर िबहार के िलए बहुत बड़ा काम हो जाएगा।  इससे पूरे उǄर िबहार 
के Äलड का िनदान भी हो जाएगा और आने वाले समय मȂ हमारा हज़ारȗ करोड़ रुपया जो िरलीफ 
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मȂ खचर् होता है, वह िबहार सरकार का बच जाएगा।  उधर से माइगेर्शन की भी एक मेजर वजह 
Äलड है।  माइगेर्शन के solution के िलए भी जरूरी है िक नेपाल मȂ एक हाई डैम बने।   

महोदय, मȅ आपको धन्यवाद देता हंू िक आपने मुझे इतने महत्वपूणर् िबल पर अपनी बात 
रखने का मौका िदया।   

 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:   Shri A. A. Rahim, five minutes.   
 
SHRI A. A. RAHIM (Kerala):  Sir, on July 30, 2024, approximately, 86,000 square 
metres were devastated in a single night.  A total of 266 people lost their lives and 32 
people were reported missing in the landslide.  More than 1,555 houses and other 
buildings including schools, dispensaries, panchayat bhawan, the electricity board 
office and 136 community buildings were destroyed.  All of the affected people are 
Indian citizens.  All are Indians!  I am trying to speak about the disaster and plight of 
Wayanad.  It has been eight months since this tragedy.   
 Sir, yet today, as I stand here in this Parliament, the Union Government of 
India has not given a single penny to my State, Kerala, and to these victims. Sir, can 
you imagine it?  Irrespective of politics, I would like to ask my colleagues—are you all 
in agreement with this inhumane approach of this Government? This approach 
towards us is not an isolated incident. I have a document and I can authenticate it.  
What is the share of the Central Government towards the State Disaster Response 
Fund (SDRF) allocated to different states? During the period of 2024-25, the Union 
Government’s share allocated to Kerala’s SDRF was only Rs. 291 crore, whereas 
Gujarat received Rs. 1,226 crore; Madhya Pradesh  received Rs. 1,686 crore; Uttar 
Pradesh Rs. 1,791 crore; Maharashtra received more than Rs. 2,000 crore; and even 
a small State like Haryana received Rs. 455 crore. After the small States of North-East 
India, Kerala is the only State receiving such a minimal share from the Union 
Government. 
 Kerala has been facing natural calamities and extremely heavy rainfall for the 
past few years, like Cyclone Ockhi and floods. I would like to repeat that the Union 
Government is allocating such a petty amount to a State where natural disasters have 
become frequent. You kindly look at the Union Government’s allocation. But we will 
not surrender. The day after tomorrow, hon. Chief Minister of Kerala, Comrade 
Pinarayi Vijayan, will lay the foundation stone for the new township for Wayanad 
victims. Can you imagine? We are estimating an amount of Rs. 25 to Rs. 30 lakh for a 
single house. Proudly, I can say in this august House. This is the will of Kerala. We will 
never surrender before the political vendetta of the Union Government.  We will not 
surrender. Yesterday evening—proudly, I can say that—my organization, the 

104 [ RAJYA SABHA ]



 
 

Democratic Youth Federation of India, handed over Rs. 20 crore to the State 
Government, particularly for housing of the Wayanad victims. Can you imagine as to 
how we have collected it? We collected this amount by collecting scrap by the 
youths, doing manual labour in villages and selling snacks, etc.  Irrespective of 
politics, caste, religion, or gender all people, all the political parties from Kerala and 
all civil groups in Kerala joined together and stood for Wayanad. We will not 
surrender.  Kerala will not surrender before the political vendetta of the Union 
Government.   At last, after months’ long demand, the Wayanad landslides have been 
declared a calamity of a "severe nature". 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Conclude. …(Time-bell rings.)…  
 
SHRI A.A. RAHIM: Sir, I am going to conclude.  I urge every hon. Member in the 
august House to contribute from their MPLADS for the rehabilitation of the Wayanad 
victims. That is my humble request.  Sir, I am going to conclude.  We, the Left MPs 
from Kerala, have contributed an amount from our MPLADS funds. But, I would like 
to blame the hon. Congress colleague…  Sir, I will take just a few seconds.  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please conclude. …(Interruptions)…  
 
SHRI A.A. RAHIM: When Rahul Gandhi was departing from Wayanad, he said to me 
that now, Wayanad will be having two MPs.  One is himself and one is his sister, 
Shrimati Priyanka Gandhi Vadra. Sir, I would like to remark… …(Interruptions)… 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Time is over. …(Time-bell rings.)… Please conclude.  
…(Interruptions)…  
 
SHRI A.A. RAHIM: Sir, I would like to remark…  …(Interruptions)… 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please conclude. …(Interruptions)… 
 
SHRI A.A. RAHIM: Sir, I would like to remark that even the sitting MP neither 
contributed her MPLAD funds nor did anything for the victims of Mundakkai-
Chooralmala landslide.    
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Thank you. …(Interruptions)… 
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SHRI A.A. RAHIM: I repeat that the people of Kerala will not surrender before the 
political vendetta of the Union Government. …(Time-Bell rings)…  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Your time is over. I have already given you almost one 
extra minute.  Mr. G.K. Vasan, you have three minutes.  
 
SHRI G.K. VASAN (Tamil Nadu): Sir, first I would like to thank the NDRF teams and 
congratulate the NDRF for saving the lives of lakhs and lakhs of people at the time of 
cyclones, floods and calamities like landslide. The people of our country today have 
full confidence and faith on the functioning of NDRF. No doubt, the revised plan under 
the guidance of the hon. Home Minister brings together all sectors, ministries and 
departments at the Centre and State level as well as district level functionaries and 
defines their respective roles and responsibilities in disaster/risk reduction. 
Implementation of this plan has considerably reduced deaths due to disasters. The 
NDMA has issued 38 guidelines for management of risk-specific disasters on various 
thematic and cross-cutting issues.  Sir, I am very happy that out of 38 guidelines, 
NDMA has approved 36 disaster management plans of various ministries, 
departments.  This approach of the NDMA has helped each ministry to act quickly 
during disasters and save the lives of our citizens.  Early-warning systems have been 
established in coastal States under the National Cyclone Risk Mitigation Project which 
helps the fishermen community of our country. In order to implement hon. Prime 
Minister’s vision of single emergency number for all across the country, the project 
extension of ERSS has been launched with the existing single number ‘112’. This 
project is designed to leverage technology for quick response, with time limit and 
stipulated time in disaster moment to help our people. The Government has approved 
a programme for landslide risk mitigation with a financial outlay of Rs.1,000 crores and 
ten North-Eastern and Himalayan States are benefitted. Especially, five landslide-
prone States, namely, Tamil Nadu, Maharashtra, Karnataka, Kerala and West Bengal 
are benefitted from this. In order to reduce the risk of urban floods, the Government 
has approved urban flood mitigation programme …(Time-Bell rings)… with a financial 
outlay of Rs.3,075 crores. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Please conclude. 
 
SHRI G.K. VASAN: Seven major cities, Chennai, Kolkata, Bengaluru, Hyderabad, 
Mumbai, Pune and Ahmedabad are benefitted. I would like to complete my speech by 
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saying that disaster management is such an important management today which 
saves lakhs and lakhs of people of our county at the time of risky moments. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Now Shri Sandosh Kumar P; three minutes. 
 
SHRI SANDOSH KUMAR P (Kerala): Sir, considering the critical importance of this 
particular Bill, most of our colleagues in this august House have suggested that this 
Bill may be sent to a joint parliamentary committee so that we can ensure more public 
participation, debates and discussion. Hence, I support the demand to send it to a 
parliamentary committee. Sir, one issue with the NDMMC was its centralization and 
slow decision making.  Though High Level Committee is mentioned in the 
Amendment Bill, yet this High Level Committee also is not a solution.  The 
centralization will continue.  Moreover, it is not clear as to how you are going to define 
whether a disaster is a national or serious kind of nature.  Sir, as far as we Keralites 
are concerned, natural calamity killed a lot of our people.  But, the Government is 
trying to politically defeat us.  Our people can be killed by natural disasters, but 
cannot be defeated by politically disastrous people.  Sir, the point is that I don't want 
to speak much on Chooralmala, Wayanad calamity.  Hon. Member from the Treasury 
Benches was making lots of allegations.  It is totally disconnected from the reality.  
The real reason of Chooralmala disaster is to be explored more.   And, you cannot 
say anything categorically in this august House.   I request you to make it clear.  The 
Member should authenticate what the actual reality is.  He cannot speak like that.   
Sir, in the parent Legislation, Clause number 13 – now, it is not in the amendment -- 
speaks about loan waiver.  I request the hon. Minister to reintroduce Clause 13 in the 
parent Bill.  Secondly, whether it is compensation or relief, this is also to be clarified.  
We need compensation, not relief.  Compensation is a concrete term, and instead of 
compensation, – now, that Section 61 is not in this  Amendment Bill -- relief  should 
not be the term; compensation should be the term.  And, as pointed out by many 
speakers, heat waves, drought  and  coastal erosion should be considered natural 
calamities so that we can make this a comprehensive Bill.  Sir, political vendetta 
should not be done against any States.  We are all Indian citizens and disasters can 
happen anywhere.  It should not be politicized and our people should not be treated 
this way.  Thank you, Sir. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Thank you Sandoshji.  Now, Shrimati Priyanka  
Chaturvedi. 
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SHRIMATI PRIYANKA CHATURVEDI (Maharashtra):  Thank you so much, hon. 
Deputy Chairman, Sir, for allowing me to speak on a very important Bill.  And, I find it 
extremely unfortunate that we have only four hours to speak and only three minutes to 
speak on an important issue which causes loss of lives,  livelihoods.  This is 
something we could have discussed more in detail.  But, there was a sudden change 
in the revised List of Business.  Sir, it is said, ‘prepare for the worst,  hope for the 
best’.  But, unfortunately, in this particular Bill, we were hoping that there would be a 
lot many issues that would be covered  considering this is coming as an Amendment.  
The Bill has specifically, in Section 2, omitted  man-made situation related to law and 
order situation.  This frees the Government of responsibility in terms of relief and 
disasters such as the incidents of stampede that took place at the New Delhi Railway 
Station and Mahakumbh.  I pay my homage to all of them.  I was myself at the 
Mahakumbh.  I would hope that we would look at this law and order situation related 
manmade disasters also becoming a part of it.   Recently, Nagpur also saw manmade 
disaster due to a law and order situation, politically driven violence that had erupted 
and caused loss of lives.  Sir, if we are omitting this particular Section, why is it that 
the DGP of the State has been made a member of the State Executive Committee?  
This is something, I am hoping, the hon. Home Minister would tell us.  
        Sir, climate change is a very important issue.  I had introduced a Climate Change 
Council Bill.  I had proposed that we should have something like that, just like a 
Private Member’s Bill is extremely important because it recognizes critical gaps in 
governance that we can propose through Private Members Bill.  But, last week, I was 
surprised to note that Private Members Bill also was removed from discussion, 
Question Hour was removed from discussion to accommodate the Home Minister's 
response on the Working of the Ministry of Home Affairs.  Sir, however, as far as air 
pollution is concerned, losing 20 lakh lives in India due to air pollution, unfortunately, it 
has not become a part of the natural disasters in this particular Amendment.  
Similarly, India saw 536 heat wave days,  which is the highest in 14 years.   And, all 
studies tell us that as the heat wave issue increases, climate change increases, we 
are going to see similar number of  additional days. But, again, it is not part of the 
natural disaster.  In fact, we have lost 10,636 human lives due to sun stroke or heat 
between 2013 and 2022.   It is a critical gap which we can, definitely, answer through 
this amendment.  Unfortunately, under Sections 12 and  13  of the original Act, which 
we have done away with, which does  away with a lot of accountability, it covered 
minimum standards of relief for disaster victims and the possibility of loan repayment 
relief -- which I think Shri Sandosh Kumar P  also raised-- which has been omitted. 
Similarly, Section 19 which demanded that State Governments follow  guidelines on 
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minimum standards of relief has also been dropped.  These Sections carried special 
provisions for widows, orphans (Time-bell rings), the homeless and provided ex-
gratia assistance on account of loss of life, which has been done away with this. So, I 
would request the Minister to consider bringing it back to ensure that besides 
displacement, the problems of the widows, the homeless and those who have 
suffered the consequences, are adequately compensated.  Thank you, Sir.   
                                                      
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Thank you.  Now, Shrimati Jebi Mather Hisham.  You have 
10 minutes. 
 
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM (Kerala):  Mr. Deputy Chairman, Sir, as I am from 
Kerala, I wish to start with the painful memory of Wayanad and the people of ayanad,  
who are still continuing in pain.  The devastating Wayanad landslide on 30th July, 
2024, the India’s worst ever, which we all have said multiple times in this House and 
outside, requesting for reliefs, claimed over 250 lives, shattered families, hopes, 
dreams and villages.   
 Sir, very sadly, the rehabilitation activities at the landslide affected Mundakkai 
and Chooralmala areas of Wayanad are moving at a snail’s pace, leaving the people 
in distress.  Neither the Central Government nor the State Government is expediting  
or making moves for the rehabilitation activities in Wayanad.   A disaster of such a 
high magnitude, where Prime Minister of India himself had visited and witnessed, the 
devastation which all the leaders of the political parties have seen,  still it took five 
long months for the Central Government to even declare Wayanad tragedy as a 
disaster of severe nature, -- normally, it does not happen and it should not happen -- 
that too, from a Government which declared ‘demonetisation’ overnight, from a 
Government which declared ‘national lockdown’ overnight.  After declaring it as a 
disaster of severe nature, what did the Central Government do? The Central 
Government, instead of declaring a rehabilitation package, which was the demand 
made by Kerala, sanctioned a loan for the affected areas, a loan of  Rs.529.50 crores 
for 16 projects for rehabilitation, with two stringent conditions.  Very strange, with two 
stringent conditions!  On February 14, 2024, the Central Government says, “The fund 
should be utilized by 31st March, 2025.” Imagine the arbitrariness of the Central 
Government’s decision!  And, the second condition was that after 50 years, this loan 
should be repaid.  Sir, when the demand by Kerala was for a special package of 
Rs.2,000/- crores, when the Central Government has a constitutional liability to 
sanction it and which it has done on multiple times for other States when a disaster of 
such a magnitude has happened over there, instead of declaring a financial package 
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or  a grant, the Government announces this loan!  I wish to tell the Union Home 
Minister, this is equivalent to mocking the people of Wayanad and Kerala.  Very 
respectfully, I am asking the Union Home Minister: Isn’t Kerala and Wayanad a part of 
India?   
  Sir, in different heads, I wish to speak on the plight of the people of Wayanad.   
If you look at housing, the Central Government has not provided the assistance and 
the State Government till today, after eight months have passed,  has not even 
started the housing activities.  The people are still living in rented houses and they are 
not able to pay rent for several months. …(Interruptions)… 
 
5.00P.M. 
 
Secondly, Sir, under the ‘Health’ front, what about the medical expenses?  
...(Interruptions)... What about medical expenses of those who are still under-
treatment? It is not that all those who are affected by Wayanad disaster are now 
happy and fine. They are all under treatment for spinal injury, veins, etc. But both the 
Central Government and the State Government have miserably failed and only an 
amount of Rs. 5 lakhs is allotted for disaster victims when the PM's PR runs to crores 
and also the State Government’s expenses on saving of   Kripesh & Sarathlal 
murderers run to crores. But nothing is set apart for the ‘Health’. ...(Interruptions)...  
Then, Sir, I will talk about students’ future.  Around 200 students are studying 
elsewhere, outside and inside the country. They don’t have their fathers, their parents 
and their grandfathers to take care. They have no one to take care. The Centre and 
the State Governments are doing nothing for the children. But I am proudly saying 
that my Party, the Indian National Congress, under the leadership of Rahul Gandhiji, 
Priyanka Gandhiji and the local MLA there, Shri T. Siddique, are arranging for their 
studies with the support of Malabar Charity, taking care of those 200 students, which 
would not have happened. ...(Interruptions)... Without the Congress Party, the 
future of those 200 students would be in the Arabian Sea ...(Interruptions).. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: He has a point of order.  
 
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM: No, I am not yielding, Sir. I am not yielding.  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: He has a point of order. Listen to his point of order.  
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SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM:  Sir, no point of order. My time is running out. 
...(Interruptions)... Sir, now I want to move on to the livelihood factor.  For 88 
shops, nothing is done by the Central and the State Governments and also no 
compensation is paid -- agricultural land; nothing.  That area should be taken over by 
the Government because it is like a ‘no-go-zone area.’ That should be taken over by 
the Government. But are they doing it? They are not doing it. ...(Interruptions)...  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: He has a point of order.  
 
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM: No, Sir. No point of order. ...(Interruptions)...  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: No, the Chair will decide it, not you. The Chair will decide 
it. ...(Interruptions)... Please sit down. Yes, Mr. Rahim, tell me your point of order. 
...(Interruptions)... It is not going on record. ...(Interruptions)... Mr. Rahim, under 
which rule?  
 
SHRI A.A. RAHIM:  Rule 240.  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Yes.  
 
SHRI A.A. RAHIM: It is about ‘Irrelevance’. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: No, no; no point of order. Yes, Shrimati Jebi Mather, you 
speak.  
 
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM: Sir, you should give me time.  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: It hardly took twenty seconds.  I will give you twenty 
seconds. 
  
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM: Sir, you should give me one minute.  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Twenty seconds. It was not even twenty seconds. I will 
give you that.  
 
SHRIMATI JEBI MATHER HISHAM: Sir, regarding loans, not thinking about the 
people who are affected by a disaster of such magnitude, the nationalized banks are 
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still keeping quiet. As per the existing law, they have to give loan-waiver which they 
are not doing. They are not doing it and the people one after the other are under 
trouble.  Now after saying that, I urge the Central Government, please do not treat 
Wayanad and Kerala as not part of India, and give whatever is due to Kerala and 
Wayanad.  
 Sir, now I move on to the Amendment Bill.  What is this about? Clause 6 
speaks about the National Crisis Management Committee. Who are its members? We 
don’t know about its members. There is no mention of it whether its members would 
be ecologists, climate scientists, environmentalists or experts from this field.  There 
are absolutely no specifics. Now given the practice generally followed by the Central 
Government for past many years, let us not be surprised if the members of the 
National Crisis Management Committee are decided from Nagpur. What the 
Universities have become or the UGCs have become are all glaring examples.  
 About the powers, every power is being concentrated at the hands of the 
Centre. Regarding my second point, this Bill is silent on ‘livelihood.’  Look at 
‘Definition’ clause. It says about reconstruction, recovery, rehabilitation, resilience but 
it doesn't say about ‘livelihood.’ Sir, we have the example of Wayanad in front of us. If 
the livelihood is lost, what will they do? The Bill should specify it. 
 Now, I move on to the next factor which is about Sections 12 and 13. Sections 
12 and 13 of the Bill, which are very, very crucial, are being omitted. Why are they 
omitted? While I again want to quote the Wayanad example, as per the existing 
Section 13, it empowers the National Disaster Management Authority, in case of 
disasters of severe nature, to recommend relief in repayment of loans. New loans can 
also be given at concessional rates.  Now, what has happened in the country that this 
section had to be omitted or deleted?  It is only because you do not want to give that 
privilege to the poor people of Wayanad.  Why is this being omitted? 
  Sir, I now move to clause 23, which talks about Urban Disaster Management 
Authority for State Capitals and all cities having municipal corporations.  The new Bill 
says that the Urban Disaster Management Authority shall consist of the Municipal 
Commissioner as the ex-officio Chairperson and District Collector of the district 
concerned.  Sir, how does this work?  I am a three-time Municipal Councillor.  I have 
witnessed in front of my eyes the floods of 2019.  Now, as per the new law, the 
District Collector is the Vice-Chairperson and the Municipal Commissioner is the 
Chairperson.  The District Collector has many municipalities and corporations under 
him.  How would this arrangement work?  I would request the Minister to give 
clarification.  When Wayanad is reeling under such a crisis, such amendments are 
being brought.  I am just trying to draw a parallel with the Wayanad situation and the 
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amendment that has been brought. …(Time-bell rings)…  Sir, I wish to conclude by 
saying that it is alright to bring in reforms, but reforms should be for the good of the 
people, in the interest of the people.  But this reform is not in the interest of the 
people.  It is only for concentration of more power in the hands of the Centre and this 
is, again, an opportunity lost to bring in true reforms. Thank you, Sir.  
  
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Shri Masthan Rao Yadav Beedha; not present.  Dr. M. 
Thambidurai. 
 
SHRI A.A. RAHIM:  Sir, I have a point of order. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Yes, tell me the rule. 
 
SHRI A.A. RAHIM:  Sir, it is Rule 238.  Sir, my hon. colleague… 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Tell me what the point of order is. 
 
SHRI A.A. RAHIM:  Sir, the Rule says, “The Member, while speaking, shall…”  Sir, it is 
misleading the House. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  No, no. 
 
SHRI A.A. RAHIM:  Sir, I would like to clarify.  Just a minute, Sir. 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Thank you.  It is your point of order.  Now, Dr. M. 
Thambidurai. 
 
DR. M. THAMBIDURAI (Tamil Nadu):  Mr. Deputy Chairman, Sir, on behalf of my 
leader, Thiru Edapaddi Palanisamy, I would like to participate in the discussion on the 
Disaster Management (Amendment) Bill. You know very well that we witnessed the 
tsunami in Tamil Nadu in 2004.  At that time, the Chief Minister of the State was 
Madam Jayalalitha. She made significant efforts to save the people, especially the 
poor and fishermen. Similarly, Thiru Edapaddi Palanisamy, when he was the Chief 
Minister, faced many floods and managed them effectively, helping the poor. Despite 
requesting the Central Government for funds, the support received was insufficient. 
Nevertheless, our AIADMK Government managed to assist the poor. I want to join the 
hon. Member, Dr. Laxman, and others regarding the situation in Chennai. The State 

[ 25 March, 2025 ] 113



 
 

Government needs funds from the Centre to address the situation. During the DMK 
Government, Chennai spent Rs. 4,000 crores on its drainage system, and the Chief 
Minister claimed that no further flooding would occur. However, Chennai was soon 
inundated again. What happened to the Rs. 4,000 crores spent on the drainage 
system? Where did the money spent on drainage system go? ...(Interruptions)...  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:   No comments while sitting, please.  
 
DR. M. THAMBIDURAI:  Sir, every time, they criticize the Central Government that 
they do not give sufficient money.  Can the State Government keep quiet?  It is the 
duty of the Government to protect the people. We cannot simply blame the Central 
Government.  We too joined them in requesting the Central Government to give us 
more money, but we must work together to find solutions.  In Ooty also, all the trees 
have been cut by the DMK people.  Their Ministers are there. ...(Interruptions)...  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Shri Rajesh Kumar, please take your seat.  
...(Interruptions)... Nothing is going on record.  Please take your seat.   
 
DR. M. THAMBIDURAI:  In Tamil Nadu, illicit liquor flood is more dangerous. 
...(Interruptions)... I want to draw the attention of the hon. Home Minister that illicit 
liquor issue is there in Tamil Nadu.  That is the flood that we are facing.  
...(Interruptions)... In Tamil Nadu, illicit liquor flood is going on. ...(Interruptions)... 
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  No; please take your seat.  
 
DR. M. THAMBIDURAI:   Therefore, I request that you have to save the people 
...(Interruptions)...  
 
MR. DEPUTY CHAIRMAN:  Please, let him speak.  
 
DR. M. THAMBIDURAI:  Therefore, I would like to say that the present Tamil Nadu 
Government … ...(Interruptions)...    
  
Ǜी उपसभापित : Ǜी चुन्नीलाल गरािसया, आपके पास दस िमनट हȅ।  
 
Ǜी चुƐीलाल गरािसया (राजÎथान):  आदरणीय उपसभापित महोदय, आपका बहुत-बहुत 
धन्यवाद िक आपने मुझे इस ‘आपदा Ģबधंन सशंोधन िवधेयक’ पर बोलने का मौका िदया है और मȅ 
इसके िलए आपका आभार Ëयƪ करता हंू।  
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  महोदय,  मȅ आज इस सदन मȂ ‘आपदा Ģबधंन संशोधन िवधेयक, 2024’ के पक्ष मȂ बोलने 
के िलए खड़ा हुआ हंू। मȅ Ģधानमंतर्ी नरेन्दर्भाई मोदी जी को उनकी दूरदृिÍट वाली सोच और 2047 
तक िवकिसत भारत के िवजन के िलए धन्यवाद और बधाई देना चाहता हंू।  
महोदय, Ģधानमंतर्ी जी का यह दृिÍटकोण केवल आिर्थक िवकास तक ही सीिमत नहीं है, बिÊक 
एक सुरिक्षत, सशƪ और आपदारोधी भारत के िनमार्ण की ओर भी कȂ िदर्त है। Ģधानमंतर्ी 
नरेन्दर्भाई मोदी जी के नेतृत्व मȂ और हमारे गृह मंतर्ी अिमतभाई शाह जी के मागर्दशर्न मȂ भारत के 
आपदा Ģबधंन के्षतर् मȂ एक कर्ािंतकारी बदलाव देखा गया है। महोदय, 2016 मȂ राÍटर्ीय आपदा 
Ģबधंन योजना का शुभारंभ, आपदा िमतर् योजना और राÍटर्ीय भकंूप पूवर् चेतावनी Ģणाली जैसे 
कायर्कर्मȗ ने भारत को आपदा Ģबधंन के के्षतर् मȂ एक नई ऊंचाइयȗ पर पहंुचाया है। इन Ģयासȗ का 
उǈेÌय हर नागिरक को सुरिक्षत और आपदाओं से मुƪ जीवन देना है। महोदय, अब मȅ इस 
िवधेयक के Ģमुख िंबदुओं पर अपनी बात रखना चाहंूगा।   
 महोदय, पहला Ãवाइंट तो यह है िक आपदा Ģबधंन Ģािधकरण, आपदा िमतर् के रूप मȂ 
बदलाव िकया गया है। यह सशंोधन िबल राÍटर्ीय और राज्य आपदा Ģबधंन Ģािधकरणȗ को Îवतंतर् 
रूप से आपदा योजना तैयार करने का अिधकार देता है। महोदय,  हाल ही मȂ  केरल राज्य के 
वायनाड मȂ भÎूखलन और देश भर मȂ आई बाढ़ की घटनाओं ने हमȂ िदखाया है िक Ģभावी आपदा 
Ģबधंन िकतना जरूरी है। यह िवधेयक आपदाओं का Ģभाव कम करने और लोगȗ की सुरक्षा 
सुिनिÌचत करने की िदशा मȂ एक महत्वपूणर् कदम है। शहरी आपदा Ģबधंन Ģािधकरण (यडूीएमए) 
मȂ Îमाटर् शहरȗ को सुरिक्षत शहर बनाना भी एक लÑय है। राज्य की राजधानी और बड़े शहरȗ मȂ 
शहरी आपदा Ģबधंन Ģािधकरण का गठन एक ऐितहािसक कदम है। महोदय, Îमाटर् िसटी पहल 
के साथ आपदा Ģबधंन को जोड़ना यह दशार्ता है िक यह सरकार केवल ĢौǏोिगकी मȂ Ģगित को 
ही नहीं, बिÊक नागिरकȗ की सुरक्षा को भी Ģाथिमकता देती है। इस कदम का लÑय शहरी के्षतर्ȗ मȂ 
बेहतर तैयारी करना और Îथानीय सहयोग को बढ़ावा देना भी है। भिूमकाओं और िजÇमेदारी का 
सरलीकरण कैसे हो, इसमȂ भी यहा ंĢकाश डाला गया है।  यह िवधेयक िविभन्न आपदा Ģबधंन 
Ģािधकरणȗ की भिूमकाओं को ÎपÍट करता है और उनके बीच समन्वय बढ़ाता है और साथ ही 
राÍटर्ीय आपदा Ģबधंन Ģािधकरण को जलवायु पिरवतर्न जैसे आपदाओं का आकलन करने का 
अिधकार भी देता है।  सहकारी सघंवाद के तहत यह िबल कȂ दर् और राज्यȗ को आपस मȂ िमलकर 
काम करने के िलए Ģेिरत भी करता है।  यह िबल Ģभावी शासन को और जवाबदेह कैसे बनाए?  
इस िवधेयक के तहत राÍटर्ीय सकंट Ģबधंन सिमित को वैधािनक मान्यता दी गई है।  इससे आपदा 
Ģबधंन की सरंचना को अिधक सगंिठत और जवाबदेह बनाया जाएगा।  यह कदम राज्य की क्षमता 
को बढ़ाने और िविभन्न िहतधारकȗ के बीच बेहतर समन्वय सुिनिÌचत करने मȂ भी सहायक होगा।  
इसके अनुपालन के िलए इसमȂ दंडात्मक Ģावधान भी िकया गया है।   आपदा Ģबधंन किर्मयȗ के 
काम मȂ बाधा डालने पर दंडात्मक Ģावधान इस िवधेयक का एक महत्वपूणर् िहÎसा है।   यह कदम 
यह सुिनिÌचत करता है िक आपदा Ģबधंन Ģिकर्या मȂ कोई बाधा न डाले और सरकार 
आपातकालीन िÎथितयȗ मȂ तेजी से और Ģभावी ढंग से कैसे काम कर सके, इसका िवशेष रूप से 
उÊलेख िकया गया है।  िवकास और आपदा Ģबधंन का समन्वय भी इसमȂ रखा गया है।  यह 
िवधेयक 15वȂ िवǄ आयोग की िसफािरश को भी लागू करते हुए िवकास योजनाओं को और आपदा 
Ģबधंन को एक साथ लाने का Ģयास करता है।  इससे न केवल आपदाओं का Ģभाव कम होगा, 
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बिÊक देश को एक आपदा रोधी भिवÍय की ओर भी ले जाएगा।  इसमȂ Ëयापक आपदा डेटाबेस का 
िनमार्ण भी िकया गया है। राÍटर्ीय और राज्य Îतर पर आपदा डेटाबेस का िनमार्ण इस िवधेयक का 
एक और दूरदशीर् पहल ू है।  इस डेटाबेस तकनीक का उपयोग करते हुए बेहतर तैयारी और 
Ģितिकर्या रणनीितयȗ को सक्षम बनाने का भी लÑय रखा है।  इसके साथ ही सरकार ǎारा के्षतर्ीय 
Ģबधंन भÎूखलन चेतावनी Ģणाली और उन्नत Ģारंिभक चेतावनी Ģणािलया ंपहले से इस िदशा मȂ 
महत्वपूणर् कदम है।  इस िवधेयक मȂ यह रखा गया िक यह िवधेयक आपदा Ģबधंन को Îथायी Îतर 
पर अिधक Ģभावी बनाने और िवकास Ģिकर्या मȂ एकीकृत करने का एक Ģयास है।  इसके माध्यम 
से शहरी आपदा Ģबधंन Ģािधकरणȗ का गठन और राÍटर्ीय सकंट Ģबधंन सिमित को एक वैधािनक 
मान्यता जैसे Ģावधान आपदा Ģबधंन को सशƪ बनाएगा।   इसकी पÍृठभिूम और सदंभर् के िवषय मȂ 
- 2014 बाद से मोदी सरकार ने आपदा Ģबधंन ढाचें को मजबतू करने के िलए कई कदम उठाए हȅ।  
राÍटर्ीय चकर्वात जोिखम शमन पिरयोजना, राÍटर्ीय आपदा शमन कोष और  Glacial Lake 
Outburst Flood (GLOF) Project, जैसे कायर्कर्मȗ ने इस के्षतर् मȂ एक महत्वपूणर् योगदान िदया 
है। 
 उपसभापित महोदय, वाÎतव मȂ यह िवधेयक Ģधान मंतर्ी नरेन्दर् भाई मोदी जी के आपदा 
रोधी और सुरिक्षत भारत की दृिÍट को पूरा करने की िदशा मȂ एक महत्वपूणर् कदम है।  यह भारत 
को न केवल एक िवकिसत, बिÊक एक सुरिक्षत और सशƪ राÍटर् बनाने मȂ मदद करेगा।  मȅ इस 
िवधेयक का पूणर् समथर्न करता हंू और सदन के सभी सदÎयȗ से इसे पािरत करने की अपील 
करता हंू।  मȅ कुछ शÅदȗ को पिंƪयȗ के रूप मȂ आपके सामने ĢÎतुत करता हंू: 
  

 जो मुिÌकलȗ को अवसरȗ मȂ बदल दे, 
जो हर सघंषर् को िवजय मȂ तÅदील कर दे, 

जो असभंव को सभंव बना दे, 
जो राÍटर् को सशƪ बनाए, 

जो आपदा को चुनौितयȗ मȂ बदल दे, 
वह मोदी है। 

जय भारत! जय िंहद! 
 

Ǜी उपसभापित :  डा. अिनल सुखदेवराव बȗडे।   
 
डा. अिनल सुखदेवराव बȗडे (महाराÍटर्) : उपसभापित महोदय, भारत के यशÎवी Ģधान मंतर्ी, 
नरेन्दर् मोदी जी का लÑय है - आपदा मȂ zero casualty और भारत के गृह मंतर्ी, अिमत शाह जी 
इस लÑय को पूरा करने के िलए यह आपदा Ģबधंन सशंोधन िवधेयक लाए हȅ।  मȅ इसका समथर्न 
करने के िलए खड़ा हुआ हँू। 
 माननीय उपसभापित महोदय, आपदा Ģबधंन, यानी disaster management, इसकी 
effectiveness को best of the best करना, बेहतर करना, यह इस िबल का उǈेÌय है।  National 
Disaster Management Authority (NDMA) और State Disaster Management Authority 
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(SDMA) को सक्षम बनाने के िलए, तािक वे योजना बना सकȂ , उनको सक्षम करना इसका उǈेÌय 
है।  आपदा का एक database होना चािहए।  इस database का ĢÎताव भी यह िवधेयक करता है।   
 उपसभापित महोदय, 2005 के आपदा अिधिनयम मȂ सशंोधन इसिलए िकया जा रहा है िक 
राज्य Îतर पर 2005 का िवधेयक अपयार्Ãत िकर्यान्वयन करता था।  अभी इस िबल से disaster 
management, यानी आपदा Ģबधंन के ढाचेँ और Ģितिकर्या तंतर् मȂ सुधार के महत्वपूणर् कदम 
उठाए जा सकते हȅ।  आपदा Ģबधंन तभी effective हो सकता है, जब उसकी दक्षता बढ़ेगी और 
जब उसका decentralization होगा।  यानी Îथानीय Ģािधकरणȗ को ज्यादा अिधकार िदए गए, तो 
वे Ģभावी ढंग से जवाब देने की Ģिकर्या शुरू कर सकते हȅ।   
 उपसभापित महोदय, नीयत अच्छी रही, तो नीित भी अच्छी बनती है।  मȅ आपको बताना 
चाहता हँू िक 2004 से 2014 तक NDRF को 27,619 करोड़ िमले थे, जबिक 2014 से 2024 तक 
78,000 करोड़ िमले हȅ।  SDRF को, Îटेट्स को 2004 से 2014 तक 37,723 करोड़ िमले थे, 
जबिक 2014 से 2024 तक 1,20,379 करोड़ िमले।  जो Disaster Relief Fund है, वह 2004 से 
2014 तक 66,000 करोड़ था, जबिक वह 2014 से 2024 तक 2 लाख करोड़ के ऊपर हो गया।  
15th Finance Commission मȂ State Disaster Risk Management Fund 2021-2026 के िलए 
1,60,153 करोड़ िकया गया।  इसमȂ Îटेट को भी बहुत अच्छी तरह से इजाफा ĢाÃत हुआ है।   
 उपसभापित महोदय, Ģधान मंतर्ी, नरेन्दर् मोदी जी 'सबका साथ, सबका िवकास, सबका 
िवÌवास और सबका Ģयास', इसके ऊपर भरोसा रखते हȅ।  सबका Ģयास महत्वपूणर् है।  देश का 
युवा Ģिशिक्षत होना चािहए, इसिलए गृह मंतर्ालय ने जो देश की 321 यिूनविर्सटीज़ हȅ, NGOs हȅ, 
इनका सहभाग इस disaster management के िलए िलया है।  उसने उनका network तैयार 
िकया है और उस नेटवकर्  के माध्यम से सभी connected हȅ।  आपदा के संभािवत 350 िजलȗ मȂ 
आपदा िमतर् योजना मȂ 1 लाख आपदा बचाओ Îवयंसेवक हȅ।  ये young आपदा िमतर् actually 
decentralization से जब वहा ँemergency होती है, जब वहा ँcrisis होता है, उस वƪ अच्छे से 
काम कर सकते हȅ।  एक step और आगे जाकर 470 करोड़ खचर् करके एक 'युवा आपदा िमतर् 
योजना' का िनमार्ण िकया गया है, िजसमȂ NCC के cadets हȅ, NSS के students हȅ, NYKS के 
Îवयंसेवक हȅ, BSG के Îवयंसेवक हȅ।  इन सभी 2,37,000 Îवयंसेवक, युवा आपदा िमतर्ȗ को 
Ģिशिक्षत िकया गया है।   
 उपसभापित महोदय, जब तक सरकारी अिधकारी इस crisis management के िलए 
Ģिशिक्षत नहीं होते, तब तक effectiveness नहीं बढ़ सकती।  Health, education, पचंायती 
राज, शहरी Îथानीय िवकास िनकाय और गर्ामीण िवकास, उनके 24,060 सरकारी अिधकारी 
इसमȂ Ģिशिक्षत िकए गए।  एक तो उन्हȂ सवंेदनशील भी होना चािहए और सबसे important है िक 
जब बच्चा Îकूल मȂ रहता है, उस समय उसको इस disaster management या crisis 
management के बारे मȂ Ģिशक्षण देना बहुत जरूरी है, क्यȗिक बहुत बार हम देखते हȅ िक छोटे-
छोटे बच्चे भी अच्छी तरह से जान बचा सकते हȅ।  इस तरह से Îकूल के सुरक्षा कायर्कर्म मȂ भी 
इसको कायार्िन्वत िकया गया है।   
 उपसभापित महोदय, माननीय Ģधान मंतर्ी जी हर बार बोलते हȅ िक women 
empowerment होना चािहए। इसिलए Ģधान मंतर्ी जी और गृह मंतर्ी जी ने इस crisis 
management मȂ, disaster management मȂ भी मिहलाओं का सहभाग बहुत अच्छी तरह से 
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िलया है।  इस आपदा िमतर् योजना मȂ 20,000 मिहलाएं हȅ, िजनको 'आपदा सखी' बनाने के िलए 
Ģिशिक्षत िकया गया है।  Cyclone Shelter Management and Maintenance Committee मȂ 50 
परसȂट मिहलाएं हȅ।  Role of women in disaster risk management के िलए National 
Institute of Disaster Management ने एक targeted training programme तैयार िकया है, 
यानी मिहलाओं का िडजाÎटर िरÎक मȂ कैसा रोल रहना चािहए?  मिहलाएं घर मȂ रहती हȅ, 
मिहलाएं ऑिफस मȂ भी रहती हȅ। िडजाÎटर मȂ उनका रोल कैसा हो, उसके ऊपर बहुत अच्छा 
फोकस िकया गया है।  सबसे important बात यह है िक हमारी मातृशिƪ ने इसके िलए एक अच्छा 
रोल तुकीर् मȂ अदा िकया है।  जब तुकीर् मȂ अथर्क्वेक आया था, तो NDRF की जो women rescuers 
थीं, उन्हȗने humanitarian help की और disaster मȂ relief दी और उनके रोल को बहुत सराहा 
गया है।   
 उपसभापित महोदय, एक भारत, एक आपदा का नंबर – 112.  इस नÇबर को आप 10 
types of crisis के िलए डायल कर सकते हȅ।  112 नंबर डायल करने के बाद जो golden hour 
होता है, उसमȂ बचाव दल पहंुच सकता है।  उसमȂ doctors भी रह सकते हȅ, rescuers भी रह 
सकते हȅ।  यह golden hour important होता है।  Basically, इसमȂ पहले disaster 
management का reactive relief-centric approach था और अभी pro-active and 
integrated approach है।  इसमȂ सबसे important बात यह है िक क्या हम इसमȂ prevention कर 
सकते हȅ, because prevention is better than cure?  तो क्या हम इसमȂ prevention कर 
सकते हȅ, mitigation कर सकते हȅ, क्या आपदा को सौÇय कर सकते हȅ, क्या आपदा के िलए 
prepared रह सकते हȅ, क्या early warning देकर सभी लोगȗ को जागृत कर सकते हȅ?  उसके 
बाद जब आपदा आ ही गई, तो िडजाÎटर का िरÎक िजतना ज्यादा कम कर सकȂ , िडजाÎटर 
िरडक्शन कर सकȂ , उसके ऊपर इस िबल के माध्यम से ज्यादा impact िदया गया है।  Relief and 
reactionary outlook और ultimately उसके बाद मȂ recovery, rehabilitation and 
reconstruction आता है। इस Ģकार से इस िबल का यह proactive and integrated framework 
बहुत अच्छी तरह से तैयार िकया गया है,  यह मȅ खुशी से बता सकता हंू।  
 उपसभापित महोदय, सबसे important बात यह है िक आपदा Ģबधंन के िलए कुछ 
applications िनकाले गए हȅ।  वे applications बहुत ही important हȅ।  इसमȂ NDMA App, सचेत 
App, भकूÇप App और दािमनी App हȅ।  दािमनी App को मȅ तो बहुत महत्वपूणर् समझता हंू।  मȅ 
एक िकसान हंू और बहुत बार मȅ देखता हंू िक बरसात के िदनȗ मȂ फीÊड मȂ काम करते वƪ बहुत 
सारे लोग िबजली िगरने की वजह से मरते हȅ। यह दािमनी App जो है, it provides early 
warnings about lightning strike.  इससे हमȂ इसके बारे मȂ अलटर् िमल सकता है।   अगर गावं मȂ 
उसका अलटर् िमल गया,  तो उस िदन लोग खेतȗ मȂ जाना बदं कर दȂगे।  इसके साथ ही एक 
Agriculture DPM App भी है और CWC flood App भी है।  मȅने आपको 112 नंबर के बारे मȂ तो 
बताया ही है।  इस आपदा Ģबधंन के माध्यम से एनडीआरएफ ने बहुत अच्छा अचीवमȂट िकया है। 
िसफर्  भारत मȂ ही नहीं, क्यȗिक भारत मȂ जो टनल वाली दुघर्टना हुई थी, उसके बारे मȂ तो हमȂ 
मालमू ही है।  12 नवंबर, 2023 को उǄरकाशी के िसलक्यारा िवलेज मȂ जो टनल कोलैÃस हो गयी 
थी, उसमȂ तो बहुत देर तक पूरी दुिनया राह देखती रही थी िक क्या हमारे लोग बचȂगे, लेिकन 
हमारी एनडीआरएफ के टीम ने उन 41 trapped workers को बाकी सभी सहयोिगयȗ के साथ 
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अच्छी तरह से िनकाला।  मȅ उसके िलए गृह मंतर्ी जी का अिभनंदन करता हंू।  इतना ही नहीं, अगर 
इंटरनेशनली भी देखȂ, तुकीर् मȂ जब िरक्टर Îकेल पर 7.8 का भकंूप आया था, अथर्क्वेक आया था, 
तो उस वƪ भी हमारी टीम बहुत अच्छी तरह से काम मȂ आ गई। ...(समय की घंटी)...  
सर, ultimately मȅ एक ही बात कहता हंू।  किव कुसुमागर्ज मराठी मȂ बोलते हȅ िक  &“यानी पूरा 
devastation हो गया, िफर भी मेरा spine straight रहा।”  भारत के लोग जुझारू हȅ और गृह मंतर्ी 
जी तथा Ģधान मंतर्ी जी िसफर्  उनकी पीठ पर हाथ रखȂ, तो वे fight कर सकते हȅ।  इसिलए मȅ इस 
िबल का अिभनंदन करता हंू और गृह मंतर्ी जी का अिभनंदन करता हंू।  धन्यवाद, जय िहन्द!  
MR. DEPUTY CHAIRMAN: Now, Shri Amit Shah to reply.  
 
Ǜी अिमत शाह: माननीय उपसभापित महोदय, मȅ आज इस सदन के सामने 'आपदा सशंोधन 
िवधेयक, 2024' को, िजसे लोकसभा के समक्ष 1 अगÎत, 2024 को ĢÎतुत िकया गया था और 
िदसबंर, 2024 को पािरत िकया गया, उसको सदन के सामने लेकर उपिÎथत हुआ हँू।  काफी लबें 
समय से सदन मȂ पक्ष और िवपक्ष, दोनȗ ओर के ससंद सदÎयȗ ने काफी रचनात्मक सुझाव इस 
सवंेदनशील िवषय पर रखे।  Ǜी नीरज डागंी जी ने इसकी शुरुआत की और उनसे लेकर डा. 
अिनल सुखदेवराव बȗडे तक 24 सदÎयȗ ने इसमȂ  िहÎसा लेकर इस चचार् को एक Ģकार से समृǉ 
िकया है।   

(Ǜी सभापित महोदय पीठासीन हुए।) 
 

मान्यवर, यह आपदा Ģबंधन का जो िवषय है, वह सिंवधान की सातवीं अनुसूची के तीसरे भाग मȂ 
है।  यह Concurrent List की Entry no. 23 मȂ समािहत है।  एक Ģकार से आपदा Ģबधंन कȂ दर् 
सरकार और राज्य सरकार, दोनȗ का िवषय है, इसिलए कई सारे सदÎयȗ ने िंचता Ëयƪ की िक 
इसमȂ सǄा का कȂ दर्ीकरण हो रहा है, फेडरल Îटर्क्चर को हािन होगी।  मȅ आपके माध्यम से पूरे 
सदन को और सदन के माध्यम से पूरे देश को तथा सभी राज्य सरकारȗ को आÌवÎत करना 
चाहता हँू िक यह एक ऐसी लड़ाई है, िजसमȂ न केवल कȂ दर् सरकार, न केवल राज्य सरकार बिÊक 
पचंायत और हर एक नागिरक को जोड़ने की हमारी मंशा है।  इसमȂ सǄा के कȂ दर्ीकरण का कोई 
िवषय ही उपिÎथत नहीं होता है।  अगर कोई पूरा िवधेयक ध्यान से पढ़ेगा, तो हमारी आपदा 
Ģबधंन के िलए जो लड़ाई है, आपदा के िखलाफ जो लड़ाई है, उस लड़ाई को एक Ģकार से 
reactive approach से आगे बढ़ा कर न केवल proactive approach, बिÊक innovative 
approach और participation करने वाली approach तक पहँुचाने का इस िबल मȂ Ģयास है। 
  मान्यवर, आपदा जोिखम न्यनूीकरण के िलए देश के सÇमाननीय Ģधान मंतर्ी जी ने 10 
सूतर्ीय एजȂडा, जो िवÌव के सामने रखा है, मȅ इस पर बाद मȂ आऊँगा, मगर मुझे यह कहते हुए 
आनंद है िक िवÌव के 40 से ज्यादा देशȗ ने इसे Îवीकार िकया है, इसको अपना िलया है।  हम 
इसमȂ न केवल राज्य सरकार और Îथानीय िनकाय की सहभािगता, बिÊक समाज की सहभािगता 
को भी अपेिक्षत रखा है।  इसके अंदर राÍटर्ीय Îतर के साथ-साथ Îथानीय Îतर पर Ãलािंनग की 
गंुजाइश रखी है और सÎंथाओं की शिƪयȗ और कǄर्Ëयȗ, दोनȗ का ÎपÍटीकरण िकया है। िकसी भी 
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आपदा का सामना करने की लड़ाई तब तक नहीं लड़ी जा सकती है, जब तक सÎंथाओं को 
empower न िकया जाए और जब तक सÎंथाओं को responsible न करȂ, तब भी नहीं लड़ी जा 
सकती है।  अगर कोई इस िवधेयक को ध्यान से देखेगा, तो हमने इस िवधेयक के अदंर इन दोनȗ 
चीजȗ को करने का काम िकया है।  
 मान्यवर, हम सब जानते हȅ िक आपदा का सीधा िरÌता जलवायु पिरवतर्न के साथ है।  
आपदा न आए, ऐसी ËयवÎथा करने का सबसे अच्छा तरीका तो यह है िक जलवायु पिरवतर्न को 
हम सभंाल कर रखȂ, global warming की िंचता करȂ।  आज भारत मȂ जो बात माननीय नरेन्दर् भाई 
कर रहे हȅ, वह आज की नहीं है, बिÊक भारत इस िदशा मȂ हजारȗ वषș से आगे बढ़ रहा है।  यज्ञȗ 
से Ģकृित को अक्षणु्ण रखने की बात हो या यजुवȃद के अंदर विर्णत शािंत पाठ हो, िजसमȂ शािंत की 
जो कामना की गई है, वह िसफर्  मानव तक सीिमत नहीं रखी गई है, बिÊक वह पथृ्वी, जल, जड़ी-
बटूी, वनÎपित, पेड़- पौधे, पशु और यहा ँतक िक हम अंतिरक्ष तक की शािंत की Ģाथर्ना करते हȅ, 
तािक जलवायु का सरंक्षण हो।  यजुवȃद के समय से, वेदकालीन समय से मनुÍय और Ģकृित के 
परÎपर सबंधं को हमने Îवीकार िकया है और हमारी सरकार इसी परंपरा को आगे बढ़ाने का काम 
कर रही है। 
  मान्यवर, हड़Ãपा सÆयता हो या िंसधु सÆयता हो, उन सब जगहȗ पर जब हम पुरानी नगर 
रचनाओं को देखते हȅ, तो उनके अंदर हमȂ आपदा Ģबधंन के बहुत िविशÍट Ģयास इंिगत िकए हुए 
िमलते हȅ।  मौयर् साĦाज्य को भी पहली हाइडर्ॉिलक सÆयता के रूप मȂ जाना जाता है, िजसे अब सब 
लोग Îवीकार करते हȅ।  हमारे यहा ँयह िवचार नया नहीं है, परंतु िजस तरह से हािन हुई है, उस 
हािन की Ģितपूिर्त के िलए परंपरागत उपायȗ और पयार्वरण की देखरेख के साथ-साथ हमȂ 
आधुिनक उपायȗ को, िवज्ञान को और दुिनया भर की अच्छी Ģैिक्टस को अपनाने का खुला मन 
रखना चािहए।  मान्यवर, मȅ यह जो अमȂडमȂट लेकर आया हँू, वह इसी का उदाहरण है।  2005 मȂ 
पहली बार आपदा Ģबधंन अिधिनयम आया।  इसके तहत NDMA, SDMA और DDMA का गठन 
िकया गया।  जब मȅ NDMA कहता हँू, तब यह National Disaster Management Authority की 
बात है; SDMA, State Disaster Management Authority की बात है और District Disaster 
Management Authority का गठन ऑलरेडी हो चुका है।   अब यह िंचता Ëयƪ की जा रही है िक 
पावर का कȂ दर्ीकरण होगा।  जब आप इस पूरे िवधेयक को ध्यान से पढ़Ȃगे, तो implementation की 
सबसे बड़ी िजÇमेदारी District Disaster Management Authority की है, जो राज्य सरकार की 
अधीन है, इसिलए कहीं पर भी federal structure को नुकसान करने की सभंावना ही नहीं है।  
इसमȂ आिर्थक सहायता के िलए National Disaster Response Fund, National Disaster 
Mitigation Fund और राज्य तथा िजला Îतर पर फंड की रचना भी की गई है।   
 मान्यवर, बहुत सारे लोगȗ ने पक्षपात का जो आरोप लगाया, इसका मȅ िडटेल मȂ जवाब 
दँूगा, परंतु अगर पक्षपात होता है, तो वह 2005 मȂ यपूीए की सरकार के बनाए कानून के कारण 
होता है।  हमने उसमȂ कोई पिरवतर्न नहीं िकया है।  मȅ सारे सदÎयȗ से िफर से एक बात कहता हँू 
िक आपदा सहायता के िलए िवǄ आयोग ने एक वैज्ञािनक ËयवÎथा की है।  इससे एक भी कानी 
पाई कम, एक भी राज्य को नरेन्दर् मोदी सरकार ने नहीं दी  है, बिÊक हमने ज्यादा िदया है। 
मान्यवर, कुछ सदÎयȗ ने सवाल उठाया है िक अमȂडमȂट की क्या ज़रूरत है, तो मȅ उनको बताना 
चाहता हंू िक समय के साथ िजस इमारत की मरÇमत  न हो, वह इमारत ढह जाती है। नए-नए 
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अनुभव होते हȅ, नए-नए Ģकार की आपदाओं का  अनुभव होता है, कुछ छूट गया है, कुछ दुिनया 
की best practices हȅ। इन सब चीज़ȗ को समािहत करके हम कानून मȂ बदलाव करȂ, तो इसमȂ 
क्या आपिǄ है? अगर कानून बदलता नहीं है, तो कालबाǩ हो जाता है।  
 मान्यवर, उनको यह लगता होगा िक शायद वे आएंगे, तब बदलȂगे, तो मȅ उनको बता देना 
चाहता हंू िक उसमȂ बहुत देर है, करीब 15-20 साल तक िकसी का नÇबर नहीं लगने वाला। आप 
ज़रा भी िंचता मत कीिजए। जो कुछ करना है, हमȂ ही करना है लÇबे समय तक। मान्यवर, 
COVID-19 जैसी वैिÌवक आपदा, बढ़ता हुआ शहरीकरण, अिनयिमत होती बािरश की आपदाएं 
और जलवायु पिरवतर्न के कारण आपदाओं का  size और scale दोनȗ बढ़ता है। अब अगर साइज़ 
और Îकेल बदला है, तो हमȂ इससे िनपटने के तरीके भी बदलने पड़Ȃगे। इससे िनपटने की 
ËयवÎथाएं भी बदलनी पड़Ȃगी और इससे िनपटने के िलए सÎंथा को हमȂ जवाबदेह भी बनाना होगा 
और शिƪया ंभी देनी पड़Ȃगी। केवल इतने उǈेÌय मातर् से ही इसके Ģभावशाली और समगर् समाधान 
के िलए ही यह िबल लेकर मȅ सदन के सामने उपिÎथत हुआ हंू।  
 मान्यवर, हमने stakeholders को पहले से ही approach िकया है। कȂ दर् सरकार के सभी 
मंतर्ालय, सभी राज्य सरकार, सभी UT और अंतरराÍटर्ीय सगंठनȗ के भी सुझाव िलए हȅ। इसके 
साथ ही राÍटर्ीय और अतंरराÍटर्ीय गैर सरकारी सगंठनȗ के भी सुझाव िलए हȅ। मȅ यहा ंयह बताना 
चाहता हंू िक हमȂ िमले हुए सुझावȗ मȂ से ज्यादातर सुझावȗ को accept कर के समगर्ता से हमने 
यह िबल बनाया है।  
 मान्यवर, यहा ंराज्य सरकार का, अपनी पाटीर् का Ģितिनिधत्व करना कोई नई बात नहीं 
है, कोई बुरी बात भी नहीं है, करना ही चािहए, मगर कम से कम िवरोध करते वƪ इतना तो देख 
लेते िक कहीं यह मेरी राज्य सरकार का suggestion तो नहीं है। आपने ढेर सारे ऐसे 
suggestions का िवरोध िकया है, जो उनकी ही राज्य सरकार ने िकए हȅ। अब मȅ एक-एक बात 
जो सदÎयȗ को बुरी लगे, इस तरह की कटु बात इस Ģकार के िवषय मȂ करना नहीं चाहता। मगर 
मेरा आगर्ह है िक कम से कम िबल पढ़े बगैर, िसफर्  मेरी पाटीर् का Îटȅड क्या है, मेरी पाटीर् की 
पॉिलसी क्या है, मेरी पाटीर् की चुनी हुई सरकार की पॉिलसी क्या है, उसने क्या सजेशंस िदए हȅ, 
इसको अगर देख लȂ, तो embarrassment न हो।  
 मान्यवर, मȅ सशंोधन के िवषय मȂ जाने से पहले संशोधनȗ के मूल कारणȗ की ओर जाना 
चाहता हंू। हम इस िवधेयक के माध्यम से, reactive response से pro-active risk reduction की 
ओर जाना चाहते हȅ। Manual monitoring की जगह से AI आधािरत real-time monitoring की 
ओर जाना चाहते हȅ। रेिडयो पर चेतावनी की जगह social media apps और मोबाइल की 
चेतावनी की ओर जाना चाहते हȅ। Government-led response की जगह multi-dimensional 
response, िजसमȂ सोसायटी भी शािमल है, नािगरक भी शािमल है, उसकी ओर जाना चाहते हȅ।  
मान्यवर, disaster response मȂ क्षमता, तीĨता, दक्षता और सटीकता को समािहत करने के िलए 
यह िवधेयक बनाया गया है। मान्यवर, यह तो हम सबको Îवीकार करना पड़ेगा िक 10 साल के 
अंदर disaster management के के्षतर् मȂ जो पिरवतर्न आया है,  हम राÍटर्ीय Îतर के साथ-साथ 
regional और  global power बन कर उभरे हȅ। यह पूरी दुिनया Îवीकार कर रही है। भारत की 
इस सक्सेस Îटोरी को लंबे समय तक बनाए रखने के िलए यह िवधेयक है।  मेरे शÅद Ģयोग को 
कोई गलती से न समझे, मȅ सरकार की सक्सेस Îटोरी नहीं कहता हंू।  भारत की सक्सेस Îटोरी 
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को लबें समय तक बनाने के िलए यह है।  मान्यवर, इससे NDMA और SDMA दोनȗ Ģभावी बनȂगे।  
राÍटर्ीय और राज्य Îतर पर, दोनȗ Îतर पर आपदा डेटा बेस का सजृन होगा।  इसमȂ शहरी आपदा 
Ģबधंन Ģािधकरण के सृजन की कÊपना की है, जो पूणर्तया राज्य सरकारȗ के अधीन होगा।  15वȂ 
िवǄ आयोग की जो िसफािरश है, वह इसके इिÇÃलमȂटेशन के िलए भी एक खाका बनाने के िलए 
वैधािनक ताकत NDMA और SDMA को देगा।  सर, केवल information साझा करना टर्ासंपेरȂसी 
नहीं है।  Trust, credibility और accountability ये तीनȗ तत्व इसके अंदर डाले गए हȅ।  
Responsibility केवल कायर्भार सȚपना नहीं है।  Well-defined roles, full stop, comma मȂ भी 
confusion न हो, ऐसे well-defined roles हमने िकए हȅ और साथ मȂ हमने नैितक िजÇमेदािरयȗ 
को भी डालने का काम िकया है।  Efficiency का मतलब पुराने िवधेयक मȂ केवल गितशीलता था,  
हमने ससंाधनȗ का सवȘǄम उपयोग के िलए भी responsibility fix की है।  Synergy का मतलब 
केवल टीम वकर्  नहीं है, हमारी तैयारी, सुĢबधंन और समन्वय-इन तीनȗ के जिरए इसके अंदर 
synergy के साथ आपदा के िखलाफ लड़ने का एक Ģयास िकया गया है।  ये चार िपलसर् केवल 
शÅद नहीं हȅ।  अब आप इसकी धाराओं को देखȂगे, तो जब मȅने कहा िक टर्ासंपेरȂसी के िलए धारा 2 
को िवÎतृत िकया गया है।  जैसे आपदा Ģबधंन, Îथानीय Ģािधकरण, mitigation, ‘disaster risk’, 
‘evacuation’, ‘exposure’, ‘recovery’, पुनवार्स, शहरी Ģािधकरण ऐसे नए शÅदȗ को पिरभािषत 
करके टर्ासंपेरȂसी को हमने सुिनिÌचत िकया है। धारा 13 - गैर आवÌयक Ģावधानȗ को भी हटाने 
का काम टर्ासंपेरȂसी के िलए भी हुआ है।  कुछ सदÎयȗ ने मुǈा उठाया था िक धारा 12 को क्यȗ 
हटाया गया, मगर धारा 6 मȂ जो एिडशन हुआ है, उसके बाद 12 का कोई औिचत्य नहीं रहता है।   
 महोदय,  responsibility, िजÇमेदारी के िलए धारा 3, 6 और 10 को लाए हȅ िजसमȂ NDMA 
और NEC दोनȗ की responsibility fix करने का काम िकया है।  धारा 18 और 22 ये भी 
responsibility fix करती हȅ राज्य Ģािधकरण और कायर्कािरणी सिमित की और धारा 56 
लापरवाही और अवज्ञा के िलए अनुशासनात्मक कायर्वाही करने की शिƪ देती है, िजससे भी 
responsibility fix होगी।  धारा 60ए से आपदा के दौरान िनदȃशȗ की अवहेलना करने और िनदȃशȗ 
का सजं्ञान न लेने के सबंंध मȂ penalty का भी Ģावधान  करके responsibility fix करने का Ģयास 
िकया है।  मȅने efficiency, कुशलता को तीसरा pillar कहा - धारा 5, िजसमȂ भिर्तयȗ की Ģिकर्या 
सुिनिÌचत की है।   धारा 11 मȂ NDMP की तैयारी, समीक्षा और सशंोधन की िजÇमेदारी NDMA को 
सȚपी है।  धारा 23 मȂ SDMA की िजÇमेदारी तय की है।  धारा 44ए मȂ राज्य आपदा मोचन बल के 
गठन और enabling provision िकए हȅ। धारा 46 मȂ राÍटर्ीय आपदा मोचन िनिध का अनुपयोग और 
इसको पारदशीर् बनाने की िजÇमेदारी इसमȂ तय हुई है।  धारा 47 राÍटर्ीय आपदा शमन िनिध के 
अनुĢयोग के बारे मȂ है और 48 भी इसी के िलए है।  सर, synergy के िलए नई धाराए ं8ए और 8बी 
जोड़ी गई हȅ।  NCMC, HLC को वैधािनक दजार् िदया गया है।  धारा 25 - िजला आपदा Ģािधकरण 
DDMA के गठन से सबंंिधत है। हमने इसके अंदर िसिवल सोसाइटी सगंठनȗ को Îथान देने का 
Ģबधंन िकया है। मȅ आपके समक्ष इस िवधेयक के माध्यम से 41 ए  शहरी आपदा Ģबधंन Ģािधकरण 
(यडूीएमए) के गठन का नया िवचार लेकर उपिÎथत हुआ हंू।  मान्यवर, जहा-ंजहा ंभी सुधार 
िकये गये हȅ, वे सभी सुधार इन चार िपलसर् पर िकये गये हȅ। एक भी सुधार, िकसी भी Ģकार की 
सǄा के कȂ दर्ीकरण के िलए नहीं िकया गया है।  
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 मान्यवर, जब इन 10 सालȗ को पीछे मुड़कर देखते हȅ, तो पाते हȅ िक एक ओर Ģधानमंतर्ी 
जी ने पयार्वरण के िलए भी ढेर सारे काम िकए हȅ। उन्हȗने पयार्वरण के सरंक्षण और आपदा Ģबधंन 
को भी बहुत आगे बढ़ाया है। पयार्वरण Ģबधंन पर पयार्वरण के सरंक्षण के िलए मȅ बाद मȂ भी बात 
करंूगा, मगर कुछ बातȂ अभी भी जरूर रख दंूगा। महोदय, एक तरफ िवÌव के सामने नरेन्दर् मोदी 
जी ने केविड़या कॉलोनी मȂ िमशन लाइफ की बात की, तो दूसरी ओर 10 सूतर्ीय आपदा जोिखम 
न्यनूीकरण का एजȂडा भी घोिषत िकया। एक तरफ Pro-Planet People बनने के िलए एक 
िनिÌचत ठोस कायर्कर्म िदया, तो दूसरी ओर Coalition for Disaster Resilient Infrastructure 
िवÌव के पटल पर रखा, िजसके 43 देश सदÎय बन चुके हȅ। International Solar Alliance और 
Global Biofuels Alliance की शुरुआत की और भारत मȂ ही इसका मुख्यालय बना। महोदय, 
जी20 सÇमेलन की मेजबानी करके disaster risk reduction पर टाÎक फोसर् का गठन भी िकया। 
महोदय, इन दोनȗ मोचș पर Ģधानमंतर्ी जी ने और उनके नेतृत्व वाली सरकार ने महीन तरीके से, 
बहुत दूरदिर्शता के साथ काम िकया है। महोदय, एक ओर भिवÍय मȂ पयार्वरण के सरंक्षण से 
िडजाÎटर न हो, इसके िलए Ģयास करना और दूसरी ओर यिद िडजाÎटर आ ही जाता है, तो 
उससे वैज्ञािनक तरीके से लड़ने की पूरी सुसज्जता, भारत के गावं से लेकर िदÊली तक करने की 
ËयवÎथा माननीय नरेन्दर् मोदी जी ने की है।  
 मान्यवर, मȅ आज आपदा Ģबधंन के िलए गुजरात के योगदान को भी इस सदन के सामने 
रखना चाहता हंू। 2001 मȂ भजु मȂ आए िवनाशकारी भकंूप की घटना ने न केवल गुजरात, बिÊक पूरे 
देश और िवÌव को िंझझोड़कर रख िदया था। महोदय, भारत के इितहास की जो Îमृित है, उसमȂ 
इतना बड़ा भकंूप कभी नहीं देखा गया। इसने सभी को िंझझोड़कर रख िदया। गुजरात मȂ, जब वहा ं
Ģधानमंतर्ी जी मुख्य मंतर्ी थे, तब भारत मȂ पहली बार Climate Change Department की Îथापना 
गुजरात के मुख्यमंतर्ी नरेन्दर् मोदी जी ने की थी। गुजरात मȂ जलवायु पिरवतर्न कोष बनाया गया 
और 2003 मȂ गुजरात मȂ, राज्य आपदा Ģबधंन अिधिनयम भी लाया गया।  महोदय, मȅ Îवीकार 
करता हंू िक यह 2005 मȂ यपूीए सरकार लाई थी, और जो लाई, उसका Îवागत हो, मगर, 2003 
मȂ, देश मȂ सबसे पहले लाने का काम, इस देश के Ģधानमंतर्ी, जब वे तत्कालीन मुख्यमंतर्ी थे, तब 
नरेन्दर् मोदी जी लाए। 2013 मȂ अहमदाबाद की हीट वेव के िलए देश का पहला िसटी लेवल एक्शन 
Ãलान बना। महोदय, भकंूप के बाद पुनिर्नमार्ण, सामुदाियक तैयािरया ंऔर पुनवार्स के िलए भी एक 
िडटेÊड योजना बनाने का काम गुजरात के तत्कालीन मुख्यमंतर्ी Ǜी नरेन्दर् मोदी जी ने िकया।  
  मान्यवर, जब मोदी जी यहा ंपर Ģधानमंतर्ी बने, तो राहत कȂ िदर्त दृिÍटकोण की जगह 
समगर् और एकीकृत दृिÍटकोण की शुरुआत की गई। िरएिक्टव की जगह Ģोएिक्टव एĢोच ली गई 
और िमिनमम कैजुअिलटी का पहले जो लÑय रखा जाता था, उसकी जगह पर जीरो कैजुअिलटी 
का लÑय रखकर आपदा Ģबधंन करने की शुरुआत की।  
 मान्यवर, आज सरकारȂ आपदा के बाद केवल राहत और बचाव कायर् का ही ध्यान नहीं 
रखतीं, बिÊक िĢ िडजाÎटर और कई सारी तैयािरया ं भी करती हȅ। अिर्ल वािनȊग िसÎटम, 
यथासभंव िĢवȂशन, िमिटगेशन, टाइमली िĢपेयडर्नेस और िडजाÎटर िरÎक िरडक्शन के सारे के्षतर्ȗ 
मȂ हमने बहुत अच्छा काम िकया है। इसका ही पिरणाम है िक 1999 मȂ जब ओिडशा सुपर 
साइक्लोन आया, तब 10 हज़ार लोग लोग मारे गए थे, लेिकन जब 2019 मȂ चकर्वात फानी आया, 
तब केवल एक ही Ëयिƪ की मृत्यु हुई थी।   मान्यवर, 2023 मȂ गुजरात मȂ िबपरजॉय तूफान आया 
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तब एक भी Ëयिƪ और एक भी पशु की मृत्यु नहीं हुई है।   Zero casualty का लÑय 2023 मȂ िसǉ 
कर िलया।  मान्यवर, चकर्वातȗ के कारण जान माल के नुकसान मȂ 98 Ģितशत की कमी आई है 
और ल ूसबंिंधत मृत्यु दर मȂ भी उÊलेखनीय कमी लाने मȂ हम सफल हुए हȅ।   
  मान्यवर, ये आिर्थक सहायता की बात करते थे।  मेरे पास सभी जवाब हȅ, लेिकन अगर मȅ 
राज्यवार देने जाऊंगा, तो बहुत देर हो जाएगी।  मȅ एक गर्ॉस िपक्चर, एक पिरदृÌय आपके माध्यम 
से इस देश के सामने रखना चाहता हंू।  2004 से 2014 मȂ -  एसडीआरएफ की रचना हो चुकी थी - 
एसडीआरएफ का बजट 38,000 करोड़ था।   यह 2014 से 2024 मȂ 1,24,000 करोड़ रुपया हुआ।   
एनडीआरएफ, जो शुǉ रूप से भारत सरकार का पैसा है, 2004 से 2014 मȂ 28,000 करोड़ था 
और मोदी जी के समय मȂ 2014 से 2024 मȂ 28,000 करोड़ से बढ़कर 80,000 करोड़ करने का 
काम हुआ है।  टोटल करȂ, तो 66,000 करोड़ से बढ़कर दो लाख करोड़ से ज्यादा िदया गया है।  
अब ये लोग फिरयाद कर रहे हȅ।  िजनके समय से तीन गुना पैसा हमने राज्यȗ को कȂ दर् की िनिध से 
िदया है और आप लोग फिरयाद कर रहे हȅ!  आप बोलने से पहले अपने समय की जरा Îटडी तो 
करो।  आप करो या न करो, आईने के सामने खड़े रहȂगे, तो चेहरा जरूर िदखाई देगा।  आपसे 
तीन गुना पैसा देने का काम भारतीय जनता पाटीर् की सरकार ने िकया है।   
 मान्यवर, इसके अलावा उस वƪ जो कुछ सरंचनाएं नहीं थीं, उन्हȂ हम अिÎतत्व मȂ लाए।  
250 करोड़ से National Disaster Response Reserve बनाया। 2016 मȂ पहला नेशनल िडजाÎटर 
मनेैजमȂट Ãलान जारी हुआ, जो पूणर्त: Sendai Framework  के अनुरूप है।  2018-19 मȂ 
Subhash Chandra Bose Disaster Management Award की Îथापना की गई।  National 
Cyclone Risk Mitigation का पहला फेस ओिडशा और आंधर् Ģदेश मȂ 2018 मȂ पूरा िकया और जो 
कहते हȅ िक िसफर्  एनडीए की िंचता हो रही है, उस वƪ ओिडशा भी एनडीए मȂ नहीं था और आंधर् 
Ģदेश भी एनडीए मȂ नहीं था, दोनȗ हमारे शािसत राज्य नहीं थे।  मान्यवर, जो अंतर मंतर्ालय 
परामशर् टीम भेजी जाती है, एक जमाने मȂ उसे जाने मȂ 6-8 महीने लगते थे, लेिकन 2019 मȂ गृह 
मंतर्ालय ने िनणर्य िकया िक पहले जाकर immediate जायजा लȂगे और पाचं वषर् मȂ 10 िदन के 
अंदर 97 आईएमसीटी की टीमȂ भेजकर तुरंत सहायता करने का Ģावधान भारतीय जनता पाटीर् की 
नरेन्दर् मोदी सरकार ने िकया है।   
 मान्यवर, एनडीआरएफ की 16 बटािलयन्स कायर्रत हȅ।  आज एनडीआरएफ की जो डेर्स 
है, मȅ कलर कहंूगा तो थोड़ी तकलीफ होगी, मगर कह ही देता हंू िक एनडीआरएफ के भगवा 
कलर के कपड़े देखकर लोगȗ को शािंत होती है िक ये आ गए हȅ और हम बच जाएंगे और न केवल 
देश मȂ, बिÊक पूरी दुिनया मȂ हमने काम िकया है।   इसके अलावा कुछ नए इिनिशएिटËस िलए गए 
हȅ।  भÎूखलन जोिखम Ģबधंन के िलए कायर्कर्म बनाया गया है।  Glacial Lake Outburst Flood के 
िलए भी कायर्कर्म बनाया गया।  नागिरक सुरक्षा और Ģिशक्षण क्षमता िनमार्ण का भी कायर्कर्म िलया 
गया।  मान्यवर, एनडीआरएफ ने कई सारे इंटरनेशनल अिभयान भी िकए हȅ। 
 
MR. CHAIRMAN: Hon. Home Minister, one minute, please. Hon. Members, we are 
clocking 6.00 p.m. today. If the House agrees, we may sit beyond 6.00 p.m. today till 
the disposal of the Disaster Management (Amendment) Bill, 2024.  Do I have the 
leave of the House to extend the sitting beyond 6.00 p.m.? 
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SOME HON. MEMBERS: Yes, Sir. 
 
MR. CHAIRMAN:  Yes, hon. Home Minister. 
 
6.00 P.M. 

Ǜी अिमत शाह: सभापित महोदय, NDRF ने वसुधैव कुटुÇबकç की भावना को ध्यान मȂ रखते हुए 
2015 मȂ ऑपरेशन मतैर्ी नेपाल के भकंूप मȂ, 2018 मȂ ऑपरेशन समुदर् मतैर्ी इंडोनेिशया मȂ, ऑपरेशन 
दोÎत 2023 मȂ तुकीर् और सीिरया मȂ, ऑपरेशन करुणा Çयामंार मȂ, ऑपरेशन सǌाव जब िवयतनाम 
मȂ तूफान यागी आया, तब िकया।  इन सब जगहȗ पर न केवल सरकारȗ ने, बिÊक इन देशȗ की 
जनता ने भी NDRF की और मोदी जी की भरूी-भरूी Ģशंसा की है।  मान्यवर, NDRF ने यह जो 
राÍटर्ीय Îतर पर हमारे आपदा Ģबधंन को Îवीकृित िदलाने का काम िकया है, मȅ आज इस सदन के 
माध्यम से NDRF के सभी जवानȗ को बहुत-बहुत साधुवाद देना चाहता हँू।  
 मान्यवर, हमने अपने disaster management और disaster risk reduction को पैना 
बनाने के िलए जापान, तािजिकÎतान, मंगोिलया, बगंलादेश, इटली, तुकर् मेिनÎतान, मालदीव 
और उज्बेिकÎतान, इन सबके साथ समझौता ज्ञापन िकया है।  इन सबकी भौगोिलक पिरिÎथित मȂ 
कोई न कोई ऐसा disaster है, जो भारत के अंदर भी सभंव है।  इसिलए हमारे best practices का 
फायदा उनको पहँुचे और उनके यहा ँजो ËयवÎथा है, उसे हमारे यहा ँलाने के िलए हमने ढेर सारे 
काम िकए हȅ।  हमने न केवल समझौता ज्ञापन िकया है, बिÊक 2015, 2016, 2019, 2020 और 
2023 मȂ हमने यहा ँपर अंतरार्Íटर्ीय गोिÍठया ँभी आयोिजत की हȅ।  2015 मȂ SAARC की, 2016 मȂ 
BRICS की, 2019 मȂ SCO की, 2020 मȂ BIMSTEC की और 2023 मȂ SCO की गोÍठी आयोिजत 
हुई।  इन सारी गोिÍठयȗ मȂ राÍटर्ीय और अंतरार्Íटर्ीय Îतर के ढेर सारे आपदा Ģबधंन के िवशेषज्ञ 
आए, िजन्हȗने आपदा Ģबधंन के के्षतर् मȂ सारे देशȗ के समूहȗ के अनुभवȗ और ज्ञान को समृǉ करने 
का काम िकया है।   
 मान्यवर, मȅ CDRI की बात बहुत सिंक्षÃत मȂ करना चाहता हँू।  CDRI आपदा Ģबधंन के के्षतर् 
मȂ भारत के वैिÌवक नेतृत्व का उदाहरण है।  23 िसतंबर, 2019 को न्ययूाकर्  मȂ सयुंƪ राÍटर् के 
Climate Action Summit मȂ मोदी जी ने इसका िवचार रखा और भारत मȂ ही इसकी Îथापना की 
गई।  अब तक 43 देश और 7 अंतरार्Íटर्ीय सगंठन CDRI की सदÎयता ले चुके हȅ और वैिÌवक Îतर 
पर भारत के नेतृत्व को ĢÎथािपत करने का काम CDRI के माध्यम से हुआ है।   
 मान्यवर, हमने एक 'आपदा िमतर् योजना' के माध्यम से 350 disaster prone िजलȗ मȂ 370 
करोड़ से एक लाख community volunteers की एक फोसर् बनाई और भारत आपदा ससंाधन 
नेटवकर्  पोटर्ल पर उनको रिजÎटर िकया। जब भी आपदा आती है, ये trained Îवयंसेवी अपने 
आप वहा ँ पहँुचते भी हȅ और district collector के पास भी इनका पूरा लेखा-जोखा रहता है।  
मान्यवर, मुझे बताते हुए आनंद होता है िक एक लाख आपदा िमतर् volunteers हȅ, िजनमȂ से 20 
Ģितशत मातृ शिƪ हȅ, मिहला हȅ।  मान्यवर, यह एक बहुत बड़ी बात है।  हमारी मातृ शिƪ आपदा 
Ģबधंन के कायर् के अंदर कंधे से कंधा िमला कर जुड़ी है।  आपदा िमतर् योजना का पिरणाम क्या 
हुआ!  78 हजार Ëयिƪयȗ को बचाया गया, मतलब व ेअलग जगह पर ले जाए गए और 129 लोगȗ 
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को, जो दबे हुए पड़े थे, िजनको कोई करंट लग गया था, उनको समय पर अÎपताल मȂ पहँुचा कर 
उनकी जान बचाने का काम इस आपदा िमतर् योजना मȂ हुआ है।                                      
 अब इस बजट के अन्दर इसको एक नए लÑय समूह मȂ िवÎतार दे रहे हȅ।  470 करोड़ से 
युवाओं को इसके साथ जोड़ने के िलए 1,300 से ज्यादा Ģिशिक्षत आपदा िमतर्ȗ को Master 
Trainer के रूप मȂ काम िदया गया है, जो NCC, NSS, Nehru Yuva Kendra Sangathan और 
Bharat Scouts and Guides के 2 लाख, 37 हजार नए आपदा िमतर्ȗ को Ģिशिक्षत करȂगे, िजससे 
community volunteers की कुल सखं्या 3 लाख, 37 हजार हो जाएगी।  हमारे पास यह एक बहुत 
बड़ी फोसर् हो जाएगी। ...(Ëयवधान)...  
 मान्यवर, हमने कई सारे Apps बनाए हȅ, िजनका कुछ सदÎयȗ ने िजकर् िकया है, िफर भी 
मȅ बता देता हँू।  'मौसम' IMD के िलए है;  'मेघदूत' बािरश के िलए है; ‘Flood Watch’ बाढ़ की 
िÎथित के िलए है; 'Damini' lightning strike के िलए है; 'Pocket Bhuvan' voice navigation 
app है; 'SACHET' geo targeted alert जारी करता है; 'वन अिग्न' जंगलȗ की आग के िलए है; 
'समुदर्' महासागर  की जानकारी देता है; 'भ-ूÎखलन' - भ-ूÎखलन के अध्ययन की nodal 
agency बनी है;   'India Quake' भकूÇप के मानदंडȗ को automated Ģसारण करने का काम 
करता है।  मान्यवर, आज मोदी जी के कारण, शायद ही देश का कोई नागिरक ऐसा बचा होगा, 
िजसके पास मोबाइल नहीं होगा।  सबके पॉकेट मȂ ये सारे Apps पहंुचाने का काम भारतीय जनता 
पाटीर् की इस सरकार ने करके िदखाया है। ...(Ëयवधान)... चाहे वह िकसान हो, मछुआरा हो, 
सागर के िकनारे रहने वाला भाई हो, भÎूखलन की सभंावना वाले के्षतर् हȗ, इन सबको समय पर 
जानकारी िमल जाती है।   खेत मȂ काम करने वाले िकसानȗ को भी दािमनी से जब मालमू पड़ जाता 
है, जब िबजली िगरने की सभंावना बता दी जाती है, तो वे अपनी जान बचा सकते हȅ। 

मान्यवर, मȅने पहले ही कहा था िक मȅ पयार्वरण के िलए भी जरूर बताना चाहँूगा। पूरी 
दुिनया एक बात को िनिर्ववाद रूप से Îवीकार कर चुकी है िक पयार्वरण के सरंक्षण मȂ नरेन्दर् मोदी 
जी आज पूरी दुिनया का नेतृत्व सभंाल रहे हȅ, इसीिलए सयुंƪ राÍटर् ने उनको ‘Champions of 
Earth’ की उपािध देकर सÇमािनत िकया है।  मोदी जी ने single use plastic से भारत को मुƪ 
करने का काम लगभग समाÃत कर िलया है।  इनकी पहल से International Solar Alliance बना 
हुआ है और कई सारे देश इसके साथ जुड़ चुके हȅ।   नरेन्दर् मोदी जी ने दुिनया भर मȂ One Sun, 
One World, One Grid पिरयोजना को popular करने का काम िकया है।  दुिनया भर मȂ सोलर 
एनजीर् साझा करने के िलए Inter-regional energy grid का िनमार्ण करने का काम भी शुरू हो 
चुका है।  'एक पेड़ मा ंके नाम' से अपनी मा ंका ऋण चुकाने के िलए, करोड़ȗ लोगȗ ने Ǜǉा के 
साथ धरती माता और अपनी माता को ऋण चुकाने के िलए पेड़ लगाने का काम िकया है।  

मान्यवर, यिद मȅ energy की बात करंू, तो भारत ने 2070 तक net zero Carbon 
emission का लÑय रखा है।  मोदी जी की पहल से International Solar Alliance और Global 
Bio-fuel Alliance बना है।   हमारा 2025 तक 20 परसȂट blending का जो लÑय था, उसे हम 
िसǉ कर चुके हȅ।  आज 20 Ģितशत इको ģȂ डली ईंधन हम सबकी गािड़यȗ मȂ होता है।   मान्यवर, 
हमने 10 करोड़ 'उज्ज्वला गैस कनेक्शन' देकर, कंडे और कोयले से जो धुआँ उत्पन्न होता था, 
उसको रोकने का काम िकया है।  हम Îवच्छता अिभयान मȂ sanitation coverage को 39 परसȂट 
से बढ़ाकर 100 परसȂट तक पहंुचे हȅ।  'नमामी गंगे' के तहत 400 ĢकÊप शुरू हो चुके हȅ। 
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Sewerage और घाटȗ के इन 400 ĢकÊपȗ मȂ से 125 ĢकÊपȗ का काम पूणर् हो चुका है।  पथृ्वी माता 
के पुनरुǉार के िलए और chemical fertilizers का उपयोग कम करने के िलए, हम एक बहुत बड़ी 
योजना 'पीएम Ģणाम' लेकर आए हȅ।  'गोबरधन Îकीम' मȂ गोबर को कंडȗ के रूप मȂ बदलने की 
जगह, उससे गैस बनाकर और Ģाकृितक खाद बनाकर हम धुआँ भी कम कर रहे हȅ तथा अपनी 
मातृभिूम का सरंक्षण करने का काम भी कर रहे हȅ। 
       मान्यवर, इसके साथ-साथ 'पीएम सूयर् घर योजना' और Advance Automated 
Technology Product Electric Vehicle के िलए भी 26,000 करोड़ रुपए का बजटीय Ģावधान 
िकया गया है।  Green Hydrogen Mission ने पूरी दुिनया मȂ एक नए Ģकार की ऊजार् बनाने का 
काम िकया है।  मान्यवर, मȅ 2005 के कानून मȂ यह जो सुधार लेकर आया हँू, उस सुधार के उǈेÌय 
और उस सुधार के पहले 10 साल के एचीवमȂट्स को मȅने बताया है।  मान्यवर, मगर चचार् मȂ कुछ 
चीजȂ आई हȅ, िजनका जवाब देना मेरे िलए बहुत जरूरी बन जाता है।  अब िजन-िजन लोगȗ ने 
िजकर् िकया है, वे मुझे जरा धैयर् से सुनȂ - ऐसी मेरी उनसे िवनती है।   

मान्यवर, 2019 के कोिवड के Ģबधंन के िलए िजन लोगȗ ने िटÃपिणया ँकी हȅ, उनको मȅ 
िवÌवास के साथ बताना चाहता हँू िक पूरे ससंार मȂ सबसे अच्छा कोिवड Ģबधंन कहीं हुआ है, तो 
वह हमारे भारत मȂ हुआ है और इसका हर भारतीय को गौरव है।  पूरा ससंार आज इसकी भरूी-
भरूी Ģशंसा कर रहा है।  मान्यवर, दुिनया मȂ सबसे अच्छा मनेैजमȂट हमने िकया।  कोिवड आते ही 
टीका बनाने की शुरुआत की है।  कागेंर्स के शासन के अंदर कई ऐसे रोग हȅ, िजनका बना हुआ 
टीका लगाने मȂ 20-20 साल, दो-दो पीिढ़या ँिनकल गईं, जबिक हमने एक-दो साल मȂ ही टीका 
बनाया भी और 130 करोड़ लोगȗ को लगाया भी और 2-2 टीके लगाए।   मान्यवर, जनकÊयाण के 
िलए टेक्नोलॉजी का इससे सटीक उपयोग पूरे िवÌव मȂ कहीं नहीं हुआ होगा।  टेक्नोलॉजी का जो 
उपयोग हुआ, उसके कारण टीका लगाते ही आपके मोबाइल पर मोदी जी की हँसती हुई फोटो के 
साथ सिर्टिफकेट आ जाता था।  सिर्टिफकेट लेने के िलए कहीं नहीं जाना पड़ता था।  आपका नंबर 
आते ही एसएमएस आ जाता था।  टीका लगते ही आपकी तबीयत ठीक है, इस पचृ्छा का 
एसएमएस आ जाता था और दूसरे टीका का टाइम होते ही िरमाइंडर आ जाता था।  मान्यवर, यह 
तभी सभंव हुआ है, जब यह हँसते थे िक टेक्नोलॉजी से क्या होगा, क्या इससे पेट भरेगा?  इससे 
पेट ही नहीं भरा, बिÊक जान भी बची है - यह आज आपको Îवीकार करना पड़ेगा।  

मान्यवर, ऑनलाइन टर्ीटमȂट - मुझे बराबर याद है िक कई सारे एक्सपेिरमȂट्स होते थे, 
क्यȗिक इसकी कोई िनिÌचत टर्ीटमȂट ही नहीं थी, पहली बार दुिनया इस वायरस का सामना कर 
रही थी, trial and error चल रहे थे।  कई सारी ऐसी दवाइया,ँ कई ऐसी टर्ीटमȂट, जो सफलता 
ĢाÃत करती थी, लोग तुरंत ही देश के साथ, दुिनया के साथ साझा करते थे।  तजज्ञ डॉक्टसर् इस 
पर बठै कर, इसको सिर्टफाइड करते थे और इसको जारी करते थे।  छोटे-से-छोटे गावं से राज्य 
के िसिवल अÎपतालȗ तक और राज्य के िसिवल अÎपताल से 'एÇस' तक video conference के 
माध्यम से, tele-medicine के माध्यम से छोटे-से-छोटे ददीर् के डॉक्टर को यहा ँसे गाइड करने 
का काम िकया गया और मȅ कह सकता हँू िक इससे लाखȗ लोगȗ की जान बची है। 

मान्यवर, इस देश के Ģधान मंतर्ी ने 40 बार राज्य के मुख्य मंितर्यȗ के साथ बातचीत की, 
उनकी पचृ्छा की।  केवल Ģधान मंतर्ी नहीं, बिÊक पूरा मंितर्मंडल, जो इस काम के साथ जुड़ा था, 
वे बठैते थे।  कोई मुझे बता दे िक आजाद भारत मȂ िकसी भी आपदा मȂ कोई Ģधान मंतर्ी ने सभी 
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मुख्यमंितर्यȗ के साथ 40 बार बात की हो।  आप वह बता दीिजए।  आप फेडरल Îटर्क्चर की बात 
कर रहे हȅ! कोई कह सकता है िक हमारे राज्य मȂ टीका नहीं िमला।  टीका तो हम सबको देते थे, 
लेिकन लगाने मȂ राजनीित होती थी।  मोदी टीका, मोदी टीका करके लोगȗ को रोक रहे थे और 
जब देखा िक यह तो अब काम मȂ आने लगा है, तो चुपचाप अधेंरे मȂ दो टीके लगा कर घर मȂ बठै 
गए और ट्वीट भी नहीं िकया।  ऐसे आपदा के समय मȂ आप जनता को गुमराह करते हȅ!  

मान्यवर, पूरी दुिनया मȂ सबसे अच्छी लड़ाई हम लड़े, इसका कारण नेतृत्व है।  नेतृत्व के 
कई Ģकार होते हȅ, कोई अपने आप मȂ िवǎान होता है, अÆयास करता है, अच्छे भाषण कर लेता है, 
चुनाव िजताता है, उसको नेता मानते हȅ, मगर मȅ नेता मानता हँू, क्यȗिक हम सफल इसिलए हुए 
िक पूरी दुिनया मȂ सरकारȂ कोिवड-19 के िखलाफ लड़ रही थीं, लेिकन हमारे यहा ँकȂ दर् सरकार, 
राज्य सरकार और 130 करोड़ जनता - सभी लड़ रहे थे। इसका नाम नेतृत्व होता है। आज़ाद 
भारत मȂ ऐसा एक भी उदाहरण नहीं है िक कोई सरकारी नोिटिफकेशन के बगैर एक भी नेता ने 
वायु Ģवचन िकया हो िक कल जनता कÄयूर् है, कोई अपने Ëहीकल लेकर नहीं जाएगा और पूरे देश 
मȂ एरोÃलेन बदं, रेलवे बंद, टेर्न बदं और गाड़ी बदं हुआ हो। इतना बड़ा सÇमान िकसी नेता की 
अपील को कभी नहीं िमला।  हमने जब जनता कÄयूर् िनकाला, तो मखौल उड़ाते थे।  जब हमने 
थाली बजाकर जागरुकता लाने का काम िकया, तो मखौल उड़ाते थे। जब हमने दीया Ģगटाकर 
Ǜǉा Ëयƪ करने का काम िकया, ईÌवर से मदद मागंकर हमारी लड़ने की क्षमता मȂ वृिǉ करने 
का काम िकया, हमारा मजाक उड़ाते थे और अंत मȂ क्या हुआ? मान्यवर, जो मजाक उड़ाते थे, वे 
खुद ही मजाक हो गए और देश की जनता ने दूसरी बार नरेन्दर् मोदी जी को चुनकर भेजा।  

मान्यवर, यहा ँएक बात पीएम केयसर् फंड की हुई िक इसमȂ कोई टर्ासंपेरȂसी नहीं है, ये नहीं 
है, वो नहीं है, ढेर सारे आरोप लगाए गए।   अब तो एक कÊचर बन गया है, आरोप लगाना और 
भाग जाना, परंतु मान्यवर, यह पािर्लयामȂट है, Îटर्ीट नहीं है, यहा ँआरोप लगाओगे तो जवाब भी 
सुनना पड़ेगा।  अब धैयर् से सुिनएगा। 

       मान्यवर, Ģधानमंतर्ी राÍटर्ीय राहत कोष कागेंर्स के शासन मȂ बना और पीएम केयसर् 
फंड नरेन्दर् मोदी जी के शासन मȂ बना, एनडीए के शासन मȂ बना।  कागेंर्स के शासन मȂ एक 
पिरवार का ही िनयंतर्ण होता था।  इसके अंदर कागेंर्स के अध्यक्ष सदÎय होते थे।  मान्यवर, कागेंर्स 
के अध्यक्ष, सरकारी फंड मȂ कागेंर्स के अध्यक्ष रहते थे!  देश की जनता को क्या जवाब दोगे? ऐसा 
मानते हȅ, कोई पढ़ता नहीं है, देखता नहीं है! हमारे यहा ँĢधान मंतर्ी जी, रक्षा मंतर्ी, गृह मंतर्ी, िवǄ 
मंतर्ी हȅ, व ेपदेन हȅ। कल अगर हम नहीं रहȂगे, ऐसा होने वाला नहीं है, मगर नहीं रहȂगे तो आप 
आकर बठैोगे। हमने भारतीय जनता पाटीर् के अध्यक्ष, Ǜीमान नƿा को नहीं रखा है, हमने पदेन 
ËयवÎथा की। ...(Ëयवधान)... आप सुिनए। ...(Ëयवधान)...  आप सुिनए। ...(Ëयवधान)...  सुनने के 
िलए अभी काफी कुछ है, बिैठए। ...(Ëयवधान)...  

 
Ǜी जयराम रमेश : * 
 
Ǜी अिमत शाह : मान्यवर, कोई पारदिर्शता नहीं थी। ...(Ëयवधान)...  आप बिैठए न! ...(Ëयवधान)... 

                                                           
* Not recorded. 
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MR. CHAIRMAN: He is not yielding. …(Interruptions)…  Nothing will go on record.  
…(Interruptions)…  No, no.  Yes, hon. Home Minister.  …(Interruptions)…  He is not 
yielding.  …(Interruptions)…  Hon. Home Minister is not yielding.   
 
Ǜी अिमत शाह :  आप मुझे सुिनए न!  मान्यवर, मȅ गलत हँू, तो कल िलिखत रूप मȂ आपको दे 
दँूगा, नहीं तो authenticate कर दँूगा।  आप िंचता मत कीिजए। ...(Ëयवधान)...   
 
MR. CHAIRMAN: He is not yielding. 
 
Ǜी अिमत शाह : मान्यवर, क्या हमारी Ģथा बीच मȂ जवाब देने की है? 
 
MR. CHAIRMAN: He is not yielding.  Nothing will go on record. …(Interruptions)…   He 
is not yielding.   
 
Ǜी अिमत शाह : मान्यवर, जब वो बोल रहे थे, मȅ कुछ नहीं बोला, उनको लगा िक ये बठैा-बठैा 
सुन रहा है, ठीक ही है।  ऐसा नहीं होता है, भाई।  मान्यवर, उस फंड का उपयोग क्या हुआ?  
Ģधानमंतर्ी राहत कोष के फंड मȂ से राजीव गाधंी फाउंडेशन को फंड िदया गया। राजीव गाधंी 
फाउंडेशन कौन चलाता है? उसको कागेंर्स की तत्कालीन अध्यक्षा और उनका पिरवार चलाता है।  
मान्यवर, क्या यह फंड का टर्ासंपेरȂट उपयोग है? हमने क्या िकया? कोरोना महामारी, आपदा 
राहत, ऑक्सीजन Ãलाटं, वȂिटलेटर, गरीबȗ को सहायता और टीकाकरण के िलए इसको खचर् 
करने का काम भारतीय जनता पाटीर् के Ģधान मंतर्ी ने िकया है।  मान्यवर, जवाबदेही - कोई ÎपÍट 
पारदिर्शता नहीं थी, फंड के उपयोग के िलए कोई किमटी नहीं थी।  यहा ँपर Ģधान मंतर्ी जी के 
Ģधान सिचव, जो Åयरूोकेर्ट होते हȅ, उनकी अध्यक्षता मȂ पाचं सिचवȗ की एक किमटी बनायी गयी 
है।  जब वह िरकमȂड करती है, िफर वह टर्िÎटयȗ के सामने आता है और तब जाकर खचर् होता है।  
मान्यवर, तब कोई िसÎटम नहीं था, अपने घर से ऑडर्र कर देते थे और िकसी भी Ģकार की 
जवाबदेही के बगैर दान Îवीकार कर िलया जाता था।   आज पूरे दान का िरकॉडर् है और यह 
पारदशीर् ढंग से सचंािलत होता है।   मान्यवर, हमने राहत कायर् के साथ-साथ कई Ģकार की 
इनोवेिटव सहायता भी की है।  इसमȂ कोई राजनीितक हÎतके्षप नहीं है।  इसके अंदर जनता के चुने 
हुए नुमाइंदे और सरकार के पाचं Ģमुख पदȗ पर बठेै हुए मंतर्ी ही काम करते हȅ, पाटीर् का कोई 
हÎतके्षप नहीं है। अब देश की जनता तय करेगी िक पारदिर्शता कहा ंहै। आप पारदिर्शता के मामले 
मȂ तो बोिलए ही मत - जीप काडं से लेकर बोफोसर् तक और 2जी तक इतनी पारदिर्शता आपने 
िदखाई है िक पूरा देश थक गया देखते-देखते। 12 लाख करोड़ रुपये के घपले-घोटाले, ĥÍटाचार 
िकए हȅ, तब जाकर आप वहा ंबठेै हो। 

मान्यवर, राजीव गाधंी फाउंडेशन के बारे मȂ भी बताने के िलए बहुत कुछ है, मगर मȅ बताना 
नहीं चाहता, क्यȗिक राजीव गाधंी फाउंडेशन को सब पीएसयूज़ फंड करते थे, कई conversion 
करने वाले सगंठन भी करते थे। उसको ज़ािकर नाइक के एनजीओ से भी 50 लाख रुपये का चंदा 
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िमला था और कई चीनी सÎंथाओं ने भी पैसा िदया था। मान्यवर, ये भारतीय जनता पाटीर् के िलए 
transparency की बात करते हȅ, इनको यह बात करने का कोई अिधकार नहीं है।  

मान्यवर, नीरज डागंी जी ने कोिवड मȂ िवफल Ģबधंन का मुǈा उठाया। इसके बाद उन्हȗने 
कहा िक डीएम अिधिनयम मȂ कोई िविशÍट आपदा सूचीबǉ नहीं है। मȅ बताना चाहता हंू िक राज्य-
िविशÍट आपदा सूचीबǉ करने का अिधकार राज्यȗ के पास है। वे अपने राज्यȗ की आपदा के Ģकार 
के अनुसार उसको सूचीबǉ कर सकते हȅ। इन्हȗने कहा िक िंहसा और दंगȗ को इसमȂ से िनकाल 
िदया। मान्यवर, आपदा Ģबधंन और दंगȗ की िंहसा का इससे क्या लेना-देना है? आप मुझे बताइए। 
यह िवचार क्यȗ आता है? क्यȗिक इनके राज मȂ बहुत दंगे होते थे। आपदा Ģबधंन और दंगȗ का क्या 
लेना-देना है, उसे कैसे कर सकते हȅ? हमने उिचत िकया है यह िक नहीं िकया है।  

मान्यवर, एआईटीसी के रीताĤता बनजीर् ने कहा िक हमȂ फंड कम िदया गया है। यपूीए 
सरकार, िजसमȂ ममता जी थीं...  

 
SHRI NEERAJ DANGI:  Sir, I have an objection.  …(Interruptions)… 
 
MR. CHAIRMAN: Hon. Minister is not yielding.  …(Interruptions)… Please, please.   
 
Ǜी अिमत शाह : उससे 367 Ģितशत ज्यादा फंड भारतीय जनता पाटीर् की सरकार ने िदया है। 
...(Ëयवधान)... मान्यवर, उनको सुनना है क्या? आप Ãलीज़ मुझे सरंक्षण दीिजए, उनको िबठाइए। 
 
MR. CHAIRMAN: Hon. Members, please take your seat.  This is not our culture. 
…(Interruptions)…  I am happy that the leader will take care of you.  …(Interruptions)… 
Please take your seat.  I do not appreciate disturbance in the House.  
…(Interruptions)… 
 

(At this stage, some hon. Members left the Chamber.) 
 

Ǜी अिमत शाह : मान्यवर, बगंाल मȂ सरकार बदली, पाटीर् बदली। मगर वाक आउट करने की 
परÇपरा नहीं बदली, कÇयुिनÎट भी करते थे, ये भी करते हȅ।  

मान्यवर, कणार्टक मȂ उच्च Îतरीय सिमित ǎारा 5,909 करोड़ रुपये का आकलन िदया 
गया, िजसमȂ से 5,800 करोड़ रुपये िदये हȅ। केरल मȂ 3,743 करोड़ रुपये का आकलन िदया गया, 
उसमȂ से 3038 करोड़ रुपये िदये हȅ। तिमलनाडु मȂ 4,817 करोड़ रुपये का आकलन िदया गया, 
उसमȂ से 3747 करोड़ रुपये िदये गए हȅ। पिÌचम बगंाल मȂ 6,837 करोड़ रुपये का आकलन िदया 
गया, इसमȂ से 4619 करोड़ रुपये िदये गए। िहमाचल Ģदेश मȂ 2,339 करोड़ रुपये का आकलन 
िदया गया, इसमȂ से 1,766 करोड़ रुपये िदए गए। तेलगंाना मȂ भी जो सिमित ने आकलन िदया है, 
उसमȂ से कमोबेश हमने िदया है। अब एक फैशन हो गया है। मȅ आपको बताना चाहता हंू िक िवǄ 
आयोग ने सहायता करने के िलए norms तय िकए हȅ। आपदा के समय मȂ सहायता िकस तरह से 
की जाएगी, वह भी तय िकया है और उसकी दर क्या होगी, वह भी तय िकया है। दूध देने वाला 
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पशु मरता है, तो ‘एक्स’ सहायता होगी। दूध न देने वाला पशु मरता है, तो ‘वाई’ होगी। झोपड़ी 
टूटेगी तो ‘ए’ होगा, पक्का मकान िगरेगा तो ‘बी’ होगा। िबजली का खÇभा िगरेगा, तो ‘ए’ होगा, 
रोड टूटȂगे तो ‘ए’ होगा। ये सारी चीजȗ के नॉÇसर् तैयार हȅ। मेरा सभी राज्यȗ से आगर्ह है िक वे नॉÇसर् 
के िहसाब से अपनी दरख्वाÎत भेजȂ। 
 आपने जो ģी बीज़ बाटंी है, इसका खचार् आपदा Ģबधंन के पैसȗ से नहीं हो सकता है।  
नॉÇसर् के िहसाब से 5  हजार करोड़ रुपये बनते हȅ और आप 50 हजार करोड़ रुपये का करोगे।  
हमने 50 हजार करोड़ रुपये मागें थे, 5 हजार करोड़ रुपये िदए गए।  आपने ज्यादा मागंा था, 
आपका उतना बनता नहीं है।  अगर ये नॉÇसर् िकसी को नहीं, वैसे तो साइड पर हȅ, अगर नहीं है, 
तो मुख्य मंतर्ी जी मुझे पतर् िलखे, मȅ तुरंत पसर्नल मसेैन्जर से उनको भेज दंूगा। व ेदेखकर बनाएं।  
हमȂ कोई आपिǄ नहीं है। हम 25 पैसे भी नहीं काटȂगे। हमȂ कोई आपिǄ नहीं है, मगर आप इस तरह 
से मागं करते हȅ िक इसको काटा जाए। जो नहीं मागंा था, वह भी िदया है।  झारखंड को  
111 करोड़ , केरल को 121 करोड़, महाराÍटर् को 460 करोड़, िबहार को 256 करोड़ और गुजरात 
को 254 करोड़ अिग्नशमन के िलए िदए जा रहे हȅ।  जो पहले कभी नहीं िदया जाता था।  नरेन्दर् 
मोदी जी ने िदया है और बाकी राज्यȗ को अगले साल िमलेगा।  सर,  तिमलनाडु को दी हुई 
सहायता के बारे मȂ बहुत कहा गया।  हमने NDRF को टोटल 2028 करोड़ रुपये 2020 से 2025 के 
बीच मȂ िदए हȅ और भरपूर सहायता की है।  इसके साथ-साथ तंबी दुरै जी िंचता कर रहे थे। एक 
अलग Ģकार की आपदा आ गई है।  शराब का flood आया है। तंबी दुरै जी, इसका राÎता यहा ंसे 
नहीं िनकलता है।  मȅ आपको िवÌवास िदलाता हंू िक एनडीए की सरकार बनेगी और शराब का 
Äलड  भी सूख जाएगा।  आप 2026 तक राह देिखए।  यह शराब का Äलड  और corruption की  
आंधी दोनȗ रुक जाने वाली हȅ।   

सभापित महोदय, वायनाड के भÎूखलन के िलए भी बहुत सारे सदÎयȗ ने बात की।  हमने 
आपदा को गंभीर Ģाकृितक आपदा घोिषत िकया।  हमने NDRF के तहत तुरंत 214.68 करोड़  
रुपये भेजे। मलबा हटाने के िलए 36 करोड़ रुपये भेजे, जो अभी तक खचर् नहीं हुए। इसके अलावा 
IMCT की िरपोटर् के आधार पर 153 करोड़ रुपये की हमने सहायता की। Recovery और 
पुनर्िनमार्ण के िलए 2,219 करोड़ रुपये की  आवÌयकता का अनुमान राज्य सरकार ने िदया है। 
उसमȂ हमने केरल को 530 करोड़ रुपये िदए हȅ।  एक window है, िजसके माध्यम से additional 
सहायता ĢाÃत करने के अन्य उपाय बताए गए हȅ।  सर, हम आपदा मȂ कभी भी party politics नहीं 
करते हȅ, वरना, 2019 मȂ कोिवड मȂ सफलतापूवर्क यह देश बाहर नहीं आया होता।  मȅने देखा है िक 
रात को 1 बजे भी िकसी सीएम का फोन आता था, तो Ģधान मंतर्ी जी का फोन आ जाता था िक 
वहा ंटीका खत्म हो गया है, तो कल पहली Äलाइट से वायुसेना के जहाज से वहा ंटीका िभजवाएं।  
यह सवंेदनशीलता है। ढेर सारी ऑक्सीजन बनाने की मशीन िवदेशȗ से मंगवाई गईं।  कई सारे 
ऑक्सीजन, टर्ासंपोटȃशन के साधन िवदेश से मंगाए गए।  ये सारी चीज़Ȃ सभी राज्यȗ के िलए 
उपयोग मȂ आईं।  इसमȂ हमने भाजपा का राज्य, यपूीए का राज्य, एनडीए का राज्य है, ऐसा नहीं 
िकया है।  केन्दर् सरकार के िलए केरल का नागिरक भी हमारा है, लेह और लǈाख का नागिरक भी 
हमारा है और गुजरात और यपूी का नागिरक भी हमारा है।  केन्दर् सरकार कभी इस तरीके से नहीं 
देख सकती।  यह हमारी पाटीर् का कÊचर नहीं है।  परंतु सभी लोग सोचते हȅ, क्यȗिक सोचने की 
पुरानी आदत पड़ी है।  जब वे सǄा मȂ थे, तो िकस तरह से करते थे।  मȅ ÎपÍट करना चाहता हंू िक 
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िरकॉडर् िक्लयर है।  हम आपदा के काम मȂ और सरकार के ससंाधनȗ के िवतरण मȂ कोई पक्षपात 
नहीं करते।  सवैंधािनक ËयवÎथा से ही काम होता है।  िकसी को शंका रखने की जरूरत नहीं है।   

महोदय, आज मȅ जो िबल लेकर आया हंू, इसमȂ  technical capability बढ़ाने का Ģावधान 
है ही,  लेिकन हमने human capacity पर ध्यान रखा है।  गवनर्मȂट के efforts के साथ 
community efforts बढ़ाने का भी Ģावधान िकया है।  आपदा रोधी िनमार्ण के साथ Ģकृित के 
सरंक्षण की भी िंचता है।  अत: मेरी सभी दल के सदÎयȗ से िवनती है िक यह एक ऐसा िबल है, 
िजसको सवार्नुमित से पािरत करना चािहए।  देश और दुिनया मȂ इसका सदेंश देना चािहए।  
आपसी सहयोग की अपेक्षा है।  आपका बहुत-बहुत धन्यवाद। 

       
MR. CHAIRMAN: Before I put the question, Messages from Lok Sabha, Secretary-
General. 

 
 

MESSAGES FROM LOK SABHA 
 

SECRETARY-GENERAL: Sir, with your kind permission, I rise to report that the Lok 
Sabha at its sitting held on the 25th of March, 2025: 
 
(i) Passed the Finance Bill, 2025.  
 
 The Speaker has certified that the Bill is a Money Bill within the meaning of Article 110 
of the Constitution.  
 

    I lay a copy of the said Bill on the Table; and  
 

(ii) Adopted the following Motion: That this House do extend the time for the 
presentation of the Report of the Joint Committee on the Constitution (One Hundred 
and Twenty-ninth Amendment) Bill, 2024 and the Union Territories Laws 
(Amendment) Bill, 2024 up to the first day of the last week of Monsoon  
Session, 2025.  

 
 

 (MR. DEPUTY CHAIRMAN in the Chair.) 
 

The Disaster Management (Amendment) Bill, 2024– Contd. 
 

MR. DEPUTY CHAIRMAN: The question is:  
  “That the Bill to amend the Disaster Management Act, 2005, as passed by Lok 
Sabha, be taken into consideration.” 

 
The motion was adopted. 
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